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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Relatério descreve as opcdes de politica subjacentes a Proposta do Or¢camento do Estado
para 2011, definidas num quadro de grande rigor e exigéncia orcamental. A incerteza subjacente a
recuperacdo econdémica mundial e a situagdo nos mercados financeiros, bem como o compromisso
assumido pelo Governo no que respeita as metas orcamentais assumidas em Maio de 2010, impSem a
adopcdo de medidas exigentes que permitam acelerar o processo de consolidacdo or¢camental e
assegurar, dessa forma, o cumprimento dos objectivos assumidos.

Num contexto de forte integracdo dos mercados, a conjuntura econdémica internacional exerce
necessariamente uma influéncia significativa sobre a economia nacional e, consequentemente, sobre as
decisBes de politica econdmica a adoptar. Ndo é portanto certamente de negligenciar a actual situacéo
nos mercados financeiros internacionais, com destaque para o mercado de divida soberana na Europa,
cujo recente comportamento se tem vindo a reflectir na subida dos prémios de risco das taxas de juro da
divida publica face a Alemanha, com implicagées no aumento do custo de financiamento, ndo apenas do
Estado portugués, como também das instituicdes financeiras e, consequentemente, das familias e
empresas. A muito recente subida dos referidos prémios de risco na sequéncia da divulgacdo das
fragilidades que actualmente caracterizam o sistema bancario na Irlanda, demonstra bem a volatilidade
gue caracteriza actualmente os mercados financeiros, e se é certo que a evolucdo destes, em especial
nos paises do sul da Europa, se pode explicar, em parte, por movimentos de contagio, deve igualmente
reconhecer-se que ela traduz, em termos fundamentais, as vulnerabilidades estruturais e desequilibrios
macroecondmicos apresentados por esses mesmos paises.

Foi precisamente neste contexto que, em Maio deste ano, o Governo portugués decidiu acelerar o
processo de consolidagdo orgcamental e rever as metas para o défice e para a divida publica, adoptando
para tal medidas de consolidagdo adicionais, ndo apenas do lado da reducdo da despesa, mas também,
dada a necessidade de frontloading do ajustamento, do lado da receita. Foram igualmente antecipadas
outras que estavam previstas no Plano de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 para vigorarem apenas
a partir de 2011. Mais recentemente, com o intensificar da crise da divida soberana no més de Setembro,
0 Governo anunciou um novo conjunto de medidas de consolidacdo, na sua maioria destinadas a integrar
a presente Proposta, mas algumas das quais de aplicagcdo imediata.

Conta das Administragdes Publicas, 2009 — 2011

(% do PIB)
2009 2010 ( €) 2011 (p)
Receita total 38,9 41,6 40,8
Receita fiscal e contributiva 30,8 31,2 32,1
Despesa total 48,2 48,9 45,4
Despesa corrente primaria 41,8 42,9 39,5
Despesa primaria 45,4 46,0 41,8
Saldo -9,3 -73 -4,6
Saldo corrente primario -3,6 -3,8 0,2
Saldo primario -6,5 -4,4 -1,0
Saldo estrutural © -8,3 7,7 -3,6
Saldo primério estrutural @ -55 -4.8 0,0
Investimento (FBCF) 2,4 2,5 2,2
Divida publica 76,1 82,1 86,6

Notas: ( e) estimativa; (p) previsdo; (a) saldo corrigido dos efeitos ciclicos e de
operacdes extraordinarias (receita decorrente da transferéncia dos planos de pensdes
para o Estado; despesa extraordinaria.

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragcdo Publica.
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Este esforco permitiu a reducdo do défice das contas publicas para além do ambicionado no Orcamento
do Estado de 2010, estimando-se um valor de 7,3% do PIB, que se traduz no aumento do saldo em 2 p.p.
do PIB face ao ano anterior. Atingido este primeiro objectivo, torna-se agora premente a reafirmacéo
deste esforco, no sentido de cumprir as metas de consolidacdo definidas para os anos seguintes,
devolvendo desta forma a confianga aos mercados financeiros, contribuindo para a estabilidade da area
do euro, e, consequentemente, promovendo a estabilidade da economia nacional.

A semelhanca do Orgamento do Estado para 2010, a actual proposta assenta claramente na contencio
da despesa, prevendo-se uma diminui¢do em 3,5 p.p. do PIB (de 48,9% do PIB em 2010 para 45,4% do
PIB em 2011). Salientam-se as medidas que incidem sobre as despesas com pessoal que vém reforcar
as medidas adoptadas em Maio e que envolvem, entre outras, a reducdo das remuneracdes e o controlo
de efectivos da Administragcdo Publica, bem como o congelamento de promocgdes e progressoes.
Pretende-se, igualmente, reduzir de despesas com prestacdes sociais, homeadamente através da
reposicdo dos esquemas de proteccdo social vigentes no momento anterior a crise financeira
internacional, do congelamento do Indexante de Apoios Sociais e da reducdo nos montantes
orcamentados de diversas prestacfes sociais.

Dado o peso significativo no total da despesa, é de salientar igualmente a expressiva reducdo de
despesas com o Servico Nacional de Salde, através da sua monitorizagdo e da elaboracéo de planos de
contencdo a nivel dos Hospitais, medicamentos, meios complementares de diagndstico e terapéutica,
ndo pondo em causa a prestagéo de cuidados de salde e o acesso dos cidaddos ao Servigco em questao.

Outras medidas como a racionalizagdo e reorganizagdo, tanto ao nivel da Administragdo Publica, como
do Sector Empresarial do Estado, a reducdo de despesas no ambito do PIDDAC e a redugdo das
transferéncias do Estado para o Ensino e outros sub-sectores da Administracdo Publica, constituem
exemplos de medidas de conten¢éo da despesa a adoptar no ambito da presente Proposta.

Atendendo a que se trata de um esforco de ajustamento orcamental exigente, as medidas a adoptar
apostam igualmente no lado da receita, sendo aqui de destacar a reducéo na despesa fiscal, tal como
previsto no Plano de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, em termos que permitem reforcar a
equidade do sistema fiscal portugués e a distribuir com justica os esfor¢os inerentes ao processo de
consolidagéo.

Entre outras medidas com relevancia para a receita fiscal, incluem-se o aumento em dois pontos
percentuais da taxa normal de IVA, bem como a revisdo das tabelas anexas ao Cddigo deste mesmo
imposto e a imposicdo de uma contribuigdo sobre o sistema financeiro em linha com a iniciativa em curso
na Unido Europeia. A entrada em vigor do Cddigo Contributivo e o alinhamento da contribuicdo dos
trabalhadores para a CGA com a taxa de contribuicdo para a Seguranga Social contam-se entre as
iniciativas em matéria de melhoria da receita contributiva. De referir, ainda, que tendo em conta a
incerteza subjacente a actividade econdmica em 2011, e de forma a consolidar a confianga no quadro
orgamental proposto, se considerou, para efeitos de calculo da receita fiscal para esse ano, um cenario
macroecondmico mais exigente, com o PIB nominal a crescer apenas 1%.

Para além destas medidas de caracter transversal, é de realcar que o esfor¢co de racionalizacdo de
recursos e de reducdo de despesa resulta de um esforco dos diversos ministérios, que, em conjunto,
definiram um elenco de medidas especificas. Assim sendo, areas como a Saude, a Educacado, a
Seguranca Social ou as Obras Publicas definiram medidas de redugcdo de despesa, aumento de
eficiéncia e aumento de receita, salvaguardando, porém, a qualidade da intervencéo publica nestas areas
fundamentais.
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Conclui-se, assim, que este conjunto de medidas se concentra claramente na reducdo da despesa, em
2,2 p.p. do PIB, o que, em conjunto com as medidas que actuam pelo lado da receita (1,2 p.p. do PIB),
permitira atingir a meta estabelecida para 2011.

Num periodo de grande exigéncia e rigor orcamental, torna-se igualmente crucial a adopg¢ao de medidas
gue promovam a eficiéncia e a eficacia da receita e despesa publicas, assegurando, desta forma, uma
consolidagdo orcamental sustentada no médio e longo prazos. Assim, e tal como previsto no Programa
de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, serd apresentada uma proposta de alteracdo a Lei de
Enquadramento Orgamental que, na base do resultado do Grupo de Trabalho criado para o efeito, segue
de perto as boas praticas internacionais nesta matéria. Paralelamente, sera criado um sistema de
acompanhamento e controlo de projectos de investimento de iniciativa publica, incluindo parcerias e
concessodes, que permita uma linha de actuagdo norteada para o desenvolvimento de projectos técnica e
financeiramente sustentaveis e orcamentalmente enquadrados, assentes numa adequada ponderagéo de
custos e beneficios e vocacionados para potenciar uma gestdo transparente e eficaz, susceptivel de
optimizar a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e a boa utilizagéo dos recursos publicos.

Na medida em que as medidas de consolidacdo orcamental contempladas nesta Proposta actuam,
claramente, pelo lado da reducdo da despesa, espera-se que no curto prazo estas venham a ter um
efeito negativo sobre a procura interna, essencialmente pela via do consumo publico. De facto, embora
seja de esperar uma diminui¢cdo do consumo privado e do investimento, fruto das medidas tomadas e do
seu efeito sobre o crescimento econémico, serd o consumo publico o principal factor a limitar o
crescimento em 2011.

Num contexto de contengdo da despesa e de moderagdo do consumo, cabera assim a procura externa
liguida o maior contributo para o crescimento, devendo este ser potenciado, a partida, por duas ordens de
factores. Em primeiro lugar, pela evolugédo da procura, dos salarios e rendimentos, que terdo um forte
impacto, quer no lado das exportacdes, contribuindo para reduzir os custos salariais das empresas, quer
do lado das importacdes, pelo efeito da reducdo do consumo publico, em grande parte, mas também do
consumo privado.

Em segundo lugar, serd de esperar que as exportacdes sejam potenciadas pelas alteragbes estruturais
observadas nos ultimos anos, designadamente, o aumento da intensidade tecnoldgica das exportacdes, o
reforco do peso das exportagBes de servicos e a diversificagcdo dos mercados de exportacdo, em
particular, no que respeita a promog¢do dos mercados extra-comunitarios. Estas alteragBes, as quais
ajudam a explicar o elevado ritmo de crescimento das exportagdes verificado nos trés anos anteriores a
crise, parecem estar também presentes na explicacdo da intensidade da actual retoma das exportacdes
de bens e servigos.

Por fim, o enfoque no esforco de consolidagdo orgcamental ndo invalida a implementagdo e
aprofundamento de reformas estruturais, sendo a conciliagdo destas duas vertentes a linha de orientagdo
da politica econdmica do Governo. Nos anos que precederam a crise econdémica e financeira
internacional foram implementadas, em Portugal, importantes reformas estruturais e medidas de
consolidagdo orgcamental que potenciaram o inicio da recuperacdo do crescimento econdmico
sustentado, com base no aumento das exportacdes e do investimento. Essas reformas devem agora ser
aprofundadas, capitalizando o que ja foi feito, e contribuindo para 0 aumento da competitividade e para a
reducdo dos desequilibrios macroeconémicos externos.

Em suma, as medidas de consolidacdo agora propostas, a par do aprofundamento das reformas
estruturais em curso, contribuirdo decisivamente para equilibrar as contas publicas, aumentar a
competitividade, devolvendo a confianga aos mercados e promovendo a estabilidade financeira. A
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urgéncia na implementacdo das medidas é pois feita com um sentido de pragmatismo, tendo presentes
0s riscos inerentes a actual conjuntura e o contributo necessario para a estabilidade da area do euro.



|. ECoNOMIA PORTUGUESA E FINANCAS PUBLICAS: EVOLUCAO RECENTE

I.1.Evolucéo Recente
I.1.1. Enquadramento Internacional

Apbés uma recessdo profunda em 2009, assistiu-se, no 1.° semestre de 2010, a uma acentuada
recuperacgdo da economia mundial, especialmente robusta para a Asia, abrangendo tanto o grupo das
economias avangadas (4 novos paises industrializados: Coreia; Hong Kong; Singapura e Taiwan) como
dos paises emergentes e em desenvolvimento (China, india e os 5 paises da ASEAN). Relativamente as
principais economias avangadas, convém referir que, no decurso do 2.° trimestre de 2010, enquanto se
assistiu a uma desaceleragéo do crescimento do PIB no Japdo e se notou alguns sinais de abrandamento
nos EUA, verificou-se um fortalecimento do conjunto dos paises da Unido Europeia (UE), devido
sobretudo a melhoria do desempenho da Alemanha, Reino Unido, Paises Baixos e Suécia. Contudo, no
conjunto dos paises da area do euro, observou-se uma disparidade nas condi¢bes econémicas, com
destaque para a manutencé@o de uma situacéo recessiva em Espanha, Grécia, Irlanda e Chipre (Quadro
1.1.1). No 1.° semestre, foram sobretudo as exportacdes que mais contribuiram para a retoma da UE,
aumentando 8,6% em volume em termos homdlogos (-9,5%, no 2.° semestre de 2009) embora alguns
sinais positivos tenham sido registados pela procura interna. O mercado de trabalho apresentou
igualmente sinais de estabilizagdo, mas a taxa de desemprego para o conjunto da UE manteve-se a um
nivel elevado, apesar de se encontrarem situagdes diferentes entre os estados membros. A taxa de
inflagcéo, ainda que tenha aumentado moderadamente na area do euro, registava, até Setembro de 2010,
um valor inferior a 2%.

Quadro 1.1.1. PIB da Area do Euro, de Alguns Paises da OCDE e da China
(taxa de crescimento real, em%)

2008 2009 2010 (p) 2009 2010 2009 2010
Anual Em cadeia Homdloga

PT 4T 10T 20T  3°T 4T 1°T 20T
UE-27 0,7 -4,2 1,7 0,3 0,2 0,4 1,0 -4,3 -2,2 0,7 2,0
AE-16 0,6 -4,1 1,7 0,4 0,2 0,3 1,0 -4,0 -2,0 0,8 19
Alemanha 13 -4,7 3,3 0,7 0,3 0,5 2,2 -4,4 -2,0 2,0 3,7
Franca 0,1 -2,5 1,6 0,3 0,6 0,2 0,7 -2,7 -0,5 1,2 1,7
Itélia -1,3 -5,0 1,0 0,4 -0,1 0,4 0,5 -4,7 -2,8 0,5 1,3
Espanha 0,9 -3,7 -0,3 -0,3 -0,2 0,1 0,2 -3,9 -3,0 -1,3 -0,1
Paises Baixod 2,0 -3,9 1,8 0,6 0,6 0,5 1,0 -3,7 -2,2 0,6 2,2
Bélgica 1,0 -2,8 1,6 1,0 0,4 0,0 0,9 -2,7 -0,1 1,6 2,4
Irlanda -3,5 -7,6 -0,3 -0,3 -2,5 2,2 -1,2 -7,7 -5,6 -0,7 -1,8
Grécia 2,0 -2,0 -4,0 -0,5 -0,8 -0,8 -1,8 -2,5 -2,5 -2,3 -3,7
Chipre 3,6 -1,7 0,4 -0,5 -0,3 04 0,6 -2,6 -2,7 -1,2 0,2
Luxemburgo [ 0,0 -3,4 3,0 35 13 0,8 -0,3 -33 2,1 2,9 53
Malta 1,7 -1,5 1,7 12 1,0 1,4 0,1 -2,2 0,1 35 3,7
Austria 2,0 -35 1,6 0,6 0,4 0,0 1,2 -3,6 -0,9 0,0 2,4
Eslovénia 35 -7,8 0,8 0,4 0,1 -0,1 11 -9,4 -6,1 -0,1 15
Eslovaquia 6,2 -4,7 4,1 1.2 17 0,8 1,2 -5.2 -3,9 4,6 5,0
Finlandia 1,2 -7,8 2,4 11 0,3 0,1 1,9 -84 -5,2 0,6 3,4
PORTUGAL [ 0,0 -2,6 1,1 0,3 -0,1 1,1 0,3 -2,3 -1,0 18 15
Reino Unido | -0,1 -4,9 1,7 -0,3 0,4 0,4 1,2 -5,4 -3,0 -0,3 1,7
Suécia -0,4 -5,1 4,4 0,5 0,6 15 1,9 -5,9 -1,5 2,8 4,5
EUA 0,0 -2,6 2,6 0,4 1.2 0,9 0,4 -2,7 0,2 2,4 3,0
Japéo -1,2 -5,2 2,8 -0,1 0,9 1,2 0,4 -4.8 -1,4 4,4 2,4
China 9,6 9,1 10,5 - - 9,1 10,7 11,9 10,3

(P) Previséo do FMI, World Economic Outlook, Outubro de 2010.
Fontes: Eurostat e Institutos de estatistica nacionais.
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O 1.° semestre de 2010 foi também caracterizado por elevadas tens6es no seio dos mercados financeiros
internacionais causadas pelas perturbacdes existentes nos mercados da divida na UE, especialmente na
area do euro, movimento esse que foi catalisado com a crise orgamental na Grécia (Abril/Maio) e que se
estendeu, através dos efeitos de contagio, a outros paises que vivem actualmente numa situagdo de
maior vulnerabilidade em matéria de financas publicas. Apesar de alguma diminuicdo no diferencial
(spread) de rendibilidade entre as taxas de juro de longo prazo desses paises e as da Alemanha, o qual
atingiu o seu valor maximo em Maio, os riscos relacionados com os mercados de divida soberana tém-se
mantido muito elevados em alguns Estados membros, com repercussdes nos restantes mercados da UE,
reflectindo-se numa descida do seu rating. (ver Caixa 1. Crise Soberana e Financiamento: uma Ameaca a
Recuperagdo Economica).

Neste contexto, a situacdo conjuntural das economias em 2010, especialmente dos principais parceiros
comerciais de Portugal (Espanha, Alemanha, Franca, Itilia e Reino Unido), tem desempenhado um papel
decisivo na recuperacdo da economia portuguesa, nhomeadamente, na melhoria significativa das
exportagdes durante o 1° semestre (Quadro 1.1.2).

Quadro 1.1.2. PIB e Importagdes
(variagdo homéloga real, em %)

PIB Importacdes
2009 2010 2009 2010
3°T 4°T 1°T 2°T T 4° T 1T 2°T
Area do Euro -4,0 -2,0 0,8 1,9 -12,3 -7,0 4,8 12,1
Espanha -3,9 -3,0 -1,3 -0,1 -17,2 -9,2 2,0 8,1
Alemanha -4,4 -2,0 2,0 3,7 -10,1 -7,5 4,2 17,1
Franca -2,7 -0,5 1,2 1,7 -12,5 -6,4 1,2 8,7
Italia -4,7 -2,8 0,5 1,3 -15,0 -7,8 4,3 8,2
Reino Unido -5,4 -3,0 -0,3 1,7 -13,6 -4,6 5,1 10,4

Fontes: Eurostat e Institutos de estatistica nacionais.

Contudo, a persisténcia do fraco nivel de utilizagdo da capacidade produtiva nas economias avancadas
tem contribuido para a manutencéo de pressdes inflacionistas moderadas, estando previsto uma taxa de
inflagdo em torno de 1,3% para 2011 (1,4% em 2010) para este grupo de paises. Neste ambito, a politica
monetaria da generalidade dos paises (nomeadamente da area do euro, Reino Unido e EUA) teve um
pendor marcadamente acomodaticio, tendo os respectivos Bancos Centrais mantido as taxas de juro
directoras em niveis historicamente baixos, as quais se situaram, no final do 3.° trimestre de 2010, nos
niveis de final de 2009: 1% na area do euro; 0,5% no Reino Unido; e entre 0% e 0,25% nos EUA.
Reflectindo o baixo nivel das taxas de juro directoras, as taxas de juro de curto prazo, tanto na area do
euro como nos EUA, voltaram a diminuir, tendo a Euribor a 3 meses descido para um valor médio de
0,74%, no conjunto dos 9 primeiros meses de 2010 (1,2% em 2009) e para um valor quase nulo nos EUA
(0,7% em 2009) (ver Gréfico 1.1.1). Apesar das taxas de juro terem diminuido, deve-se salientar que os
mercados financeiros tém vindo a aumentar a sua aversdo ao risco e, dessa forma, tém descriminado os
paises em termos de risco e consequentemente em termos de taxas de juro.
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Grafico I.1.1. Taxas de Juro a 3 Meses do Mercado Monetério
(média mensal, em %)
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Fontes: Banco Central Europeu e IGCP.

No sentido de acalmar os receios dos mercados acerca da divida soberana e da situagédo orcamental dos
estados membros, foram criados diversos mecanismos financeiros no seio da area do euro e do FMI, do
qual resultaram o Mecanismo de Estabilidade Financeiro, o Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira,
assim como um sistema para conceder empréstimos aos Estados Membros com dificuldades
or¢camentais, usados na intervencdo na Grécia. Paralelamente, o Eurosistema introduziu um programa de
mercado de titulos de divida (Securities) a fim de continuar a apoiar o financiamento aos diferentes
paises.

Igualmente, a continuagcdo do aumento dos lucros dos principais bancos europeus durante o 1.° semestre
de 2010, o fortalecimento da capitalizacdo dos bancos (em grande parte apoiada por fundos publicos) e
os resultados positivos alcangados pelo sector bancario europeu no exercicio de “stress test” conduzido
pelo Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancéria (CEBS), pelas autoridades nacionais de
supervisdo do sector da banca e pelo BCE, foram factores que contribuiram para alguma estabilizacéo
dos mercados monetéarios da area do euro no periodo mais recente.

Contudo, num contexto de elevada incerteza nos mercados financeiros e dos efeitos negativos do risco
da divida soberana nos custos e acessos aos financiamentos bancarios, o aumento de capital de alguns
bancos de Estados Membros especificos tornou-se mais dificil. Assim, o desenvolvimento das operagfes
de crédito, constitui uma das fontes de risco para a recuperacdo econdémica da é&rea do euro
(especialmente ao nivel do investimento). Apesar da evolugao descendente das taxas de juro ao longo de
2010 e das medidas extraordinarias de cedéncia de liquidez as instituicdes monetérias e financeiras,
adoptadas pelos bancos centrais, o crédito bancéario destinado ao sector privado (especialmente aquele
que é concedido as empresas néo financeiras) continuou a evoluir desfavoravelmente na area do euro,
ao longo de 2010 (ver Gréfico 1.1.2), revelando, do lado da oferta, restricbes a nivel da liquidez disponivel
e a reavaliagdo do risco por parte dos bancos e, do lado da procura, os efeitos da prépria evolucdo da
actividade econdmica.
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Gréfico I.1.2. Empréstimos a Particulares e a Empresas ndo Financeiras na Area do Euro
(taxa de variagdo homologa, em fim de periodo, em %)
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Fonte: Banco Central Europeu.

No que respeita aos mercados de acgles, assistiu-se a uma elevada volatilidade dos indices bolsistas ao
longo do 1° semestre de 2010, especialmente no decurso dos meses de Maio e Junho, em virtude do
contagio da crise da divida soberana na area do euro e das incertezas acerca da recuperacdo econémica
global. Porém, a partir de finais de Junho, os mercados internacionais apresentaram alguma
recuperacdo, reflectindo melhores perspectivas para a situagdo econémica mundial, a percepcdo de
menor risco para o qual contribuiram a implementagéo de medidas de contencédo orgamental e o anuncio

dos resultados positivos obtidos para o sector bancério europeu no exercicio do “stress test” conduzido
pelo CEBS.

ApOs ter registado uma apreciacdo ao longo de 2009, o euro tem seguido uma trajectoria descendente
desde o inicio de 2010 face as principais divisas, em consequéncia do aumento das preocupag¢fes do
mercado acerca das perspectivas orgamentais e econdémicas em alguns paises da area do euro, bem
como da perspectiva de crescimento robusto das economias emergentes e em desenvolvimento.
Contudo, face ao dolar, a depreciacdo do euro foi mais moderada ao longo dos ultimos meses (tendo
mesmo registado uma apreciagdo em finais de Julho e Setembro), para a qual tem contribuido o
aparecimento de alguns sinais de arrefecimento do ritmo de recuperacdo econdémica dos EUA,
nomeadamente a partir do 2.° trimestre. Assim, o euro cotava-se a 1,36 dolares no final do més de
Setembro de 2010, representando uma apreciacdo significativa de 7,6% face ao final de Agosto, mas
uma depreciagdo de 5,3% em relacgdo ao final do ano de 2009 (quando valia 1,44 délares) (Grafico 1.1.3).

Grafico I.1.3. Taxa de Cambio do Euro Face ao Doélar
(valores fim de periodo)
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Fonte: Banco de Portugal.
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Globalmente, os precos das matérias-primas aumentaram no conjunto dos oito primeiros meses de 2010,
interrompendo a quebra registada durante o ano de 2009 (periodo em que se assistiu a uma fraca
procura global). Para esta evolugéo, € de destacar os aumentos acentuados dos precos dos produtos
alimentares (especialmente do trigo) nos Ultimos meses, resultante da ocorréncia de condicGes
meteoroldgicas desfavoraveis nos maiores paises de exportacéo. Verificou-se também uma aceleracédo
acentuada dos pre¢os dos metais associada, em parte, & procura robusta proveniente da China, os quais
aumentaram, em média, até Agosto, 45% em termos homélogos, invertendo a quebra dos dois dltimos
anos (-8% e -29%, em 2008 e 2009, respectivamente). Relativamente ao preco do petréleo Brent, apos
ter atingido os 62,5 USD/bbl (44,8 €/bbl) no ano de 2009, este oscilou em torno de 78 USD/bbl (59 €/bbl)
nos nove primeiros meses de 2010. Esta variacdo tem estado dependente de dois factores opostos: por
um lado, da revisdo em alta da procura de petréleo para 2010 e 2011, por parte da Agéncia Internacional
de Energia (AIE), baseada no pressuposto de que o crescimento econémico mundial sera mais elevado;
e por outro, da incerteza quanto a robustez desse crescimento. (Gréfico 1.1.4).

Gréfico 1.1.4. Preco Spot do Petréleo Brent
(USD/barril e eur/bbl)
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Fontes: Direcgdo-Geral de Geologia e Energia e Banco de Portugal.

(P) Previsdo do FMI, Outubro de 2010.
No contexto economico referido, o sector bancario, designadamente da area do euro, comegou a registar
fragilidades ao nivel do financiamento externo e a repercutir no crédito concedido a situacdo adversa
sentida nos mercados de divida, aumentando os prémios de risco. A persisténcia deste cenério de
alguma turbuléncia nos mercados financeiros, em conjugacdo com os efeitos das medidas de politica
orcamental restritiva na generalidade dos paises pertencentes ao grupo das economias avancadas,
deverdo contribuir para a desaceleracdo da economia mundial e das trocas ao longo do ano de 2011.
Assim, e de acordo com as Ultimas previsées do FMI, em 2011, quer o crescimento do PIB mundial, quer
as trocas comerciais de bens e servigos deverdo desacelerar para 4,2% e 7%, respectivamente (4,8% e
11,4%, em 2010 (Quadro 1.1.3).



10

RELATORIO OE2011
Economia Portuguesa e Financas Publicas: Evolugdo Recente

Quadro I.1.3. Crescimento Econémico Mundial
(taxa de crescimento real, em %)

Estrutura 2009* 2009 2010° 20117
(%)

Economia Mundial 100,0 -0,6 4,8 4,2
Economias avancadas 53,8 -3,2 2,7 2,2
das quais:

EUA 20,4 -2,6 2,6 2,3
Area do Euro, da qual : 15,1 -4,1 1,7 1,5
Alemanha 4,0 -4,7 3,3 2,0
Franca 3.0 -2,5 1,6 1,6
Italia 2,5 -5,0 1,0 1,0
Espanha 1,9 -3,7 -0,3 0,7
Reino Unido 3,1 -4,9 1,7 2,0
Japéo 6,0 -5,2 2,8 1,5
Outras economias, das quais :
China 12,6 9,1 10,5 9,6
India 51 5,7 9,7 8,4
Russia 3,0 -7,9 4,0 4,3
Brasil 2,9 -0,2 7,5 4,1

Por memodéria
UE-27 22,1** -4,1 1,7 1,7

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra. ** 2008.

(e) Estimativa; (P) Previséo.

Fonte: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2010.
Deste modo, para 2011, perspectiva-se que o PIB mundial continue a assentar no elevado crescimento
dos paises asiaticos, América Latina e RUssia. Quanto as maiores economias avancadas, prevé-se um
ligeiro abrandamento dos EUA (especialmente significativo ao nivel das exportacdes) e uma
desaceleragdo mais acentuada do Japdo, enquanto para o conjunto dos paises da UE se estima um
crescimento moderado.

A taxa de inflagdo das economias emergentes e em desenvolvimento devera aumentar em 2010 para
6,2%, a qual se deve sobretudo a aceleragcdo dos pregos dos bens alimentares, associados, em parte, as
condigBes meteoroldgicas adversas em varios paises prevendo-se que esta diminua para 5,2% em 2011.

Caixa 1. Crise Soberana e Financiamento: uma Ameaga a Recuperagcdo Econémica

Enquadramento e Evolugao Recente

A actual crise no mercado de divida soberana, reflectindo-se na subida dos prémios de risco das taxas de juro da
divida publica de alguns Estados membros da UE face & Alemanha, tem implicacdes no aumento do custo de
financiamento dos governos e das instituicdes financeiras desses paises, repercutindo-se sobre os particulares e
empresas. (ver Grafico).
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Spread das Taxas de Rendibilidade das ObrigagGes do Tesouro a 10 anos face a Alemanha
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Fonte: Thomson Reuters.

A partir de meados de 2008, na sequéncia da crise financeira, assistiu-se a um alargamento do diferencial das taxas
de juro nacionais face as da Alemanha. Este movimento reflecte, em termos fundamentais, as vulnerabilidades
estruturais apresentadas por alguns paises nas quais se salienta a baixa produtividade, desequilibrio das contas
publicas e externas, fragilidades no sistema bancéario ou no mercado imobiliario, factores que condicionam o
crescimento econémico quer no curto quer no longo prazo. Estes factores, especificos a cada pais, reflectem-se sob
a forma de uma diferente percepgéo de risco por parte dos mercados financeiros, materializado na evolugédo das
taxas de juro. Verifica-se ainda actualmente alguma subreacgdo dos intervenientes financeiros, reflectindo a elevada
incerteza sobre a capacidade de resolugao dos problemas estruturais que afectam esses paises consubstanciando-
se num alargamento dos prémios de risco.

Em Maio de 2010, foi acordado entre os varios estados membros da Unido Europeia o acelerar dos processos de
consolidacéo orcamental. Adicionalmente, foi criada a Facilidade Europeia de Estabilizagcdo Financeira para, sujeito
a um programa de condicionalidade, financiar paises da area do euro com dificuldades em obter financiamento no
mercado. Paralelamente o BCE adoptou ainda varias medidas com o objectivo de aumentar a liquidez nos
mercados. Em conjunto, estas iniciativas, bem como a divulgacéo dos resultados dos testes de resisténcia ao sector
bancéario da area do euro, tiveram um impacto positivo na reducao da percepcao do risco soberano.

Mais recentemente, a deciséo do governo irlandés em resgatar o Anglo Irish Bank despoletou, uma nova subida dos
prémios de risco da divida soberana, directamente na da Irlanda e, por efeito de contagio noutros paises com
fragilidades estruturais, nos quais se inclui Portugal.

Consequéncias do Aumento do Prémio de Risco Soberano para a Economia Portuguesa

O aumento das taxas de juro da divida publica portuguesa tem condicionado o risco de crédito e de liquidez dos
bancos nacionais. Algumas raz6es podem ser apontadas como factores explicativos L. (i) as perdas potenciais nas
carteiras dos bancos, pelo facto de serem um dos principais investidores em divida publica; (i) o aumento do custo
de financiamento que esta, em parte, correlacionado com o custo de financiamento do Estado; (iii) a diminuigdo do
valor do colateral e das garantias do Estado e (iv) a revisao do risco de crédito e do risco de mercado associada a
actuacdo do Estado sobre a economia. A dificuldade de financiamento no mercado interbancario e de acesso aos
mercados internacionais de divida reflectiram-se no recurso ao financiamento junto do BCE por parte dos bancos
nacionais.

Por outro lado, a conjugacao do necessario processo de consolidagdo orgamental acompanhado por uma desejavel
dinamica de ajustamento do consumo privado contribuira positivamente e de forma mais rapida para a correcgdo
dos principais desequilibrios macroeconémicos, com repercussdes no crescimento econémico € no emprego. A
inexisténcia desta correcgdo tera como consequéncia a ndo dissipagdo da percepcéo do risco elevado sobre a

! Boletim Econémico do Banco de Portugal, Outono de 2010.
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divida publica portuguesa, com consequéncias negativas sobre a liquidez e custo de financiamento da economia. O
aumento da poupanca privada a par de um processo de consolidagdo orgamental sustentavel sera determinante
para o sucesso do ajustamento.

1.1.2. Procura

No primeiro semestre de 2010 assistiu-se, em Portugal, a uma recuperagéo da actividade econémica com
o PIB a registar uma variagdo homoéloga real de 1,6%, apds ter terminado o ano de 2009 com uma
guebra real de 2,6%, no contexto da crise econémica e financeira internacional.

Para a evolugdo favoravel no 1.° semestre do ano concorreu o comportamento das despesas de
consumo final (consumo privado e consumo publico) que, no seu conjunto apresentaram um contributo
de 2,6 p.p. para o crescimento do PIB. Em sentido contrario, quer a Formacédo Bruta de Capital Fixo
(FBCF), quer a procura externa liquida apresentaram um contributo negativo, ndo obstante o bom
desempenho que as exportacdes tém registado desde o 3.° trimestre de 2009 (Quadro 1.1.4).

Quadro 1.1.4. Despesa Nacional
(taxas de variacdo homdloga em volume, %)

2006 2007 2008 2009 2008 2009 2010
Il 1] \% | Il 1] [\ | I
Taxa de crescimento homoélogo real (%)
PIB 14 2,4 0,0 -2,6 1,0 0,9 0,3 -2,0 -3,8 -3,1 -2,3 -1,0 18 15
Procura Interna 0,8 2,0 11 -31 2,2 1,7 15 -0,7 -3,6 -3,9 -26  -20 1,2 2,2
Consumo Privado 1,8 2,5 1,8 -1,0 25 1,7 2,2 0,8 -1,6 -1,3 -1,2 0,2 2,6 2,8
Consumo Plblico -0,6 0,5 0,6 3,0 0,6 0,4 0,6 17 3,6 2,5 34 2,2 1,2 6,2
Investimento (FBCF) -1,3 2,6 -1,8  -119 11 1,2 -1,4 -8,1 -14,0 -13,0 -86 -11,8 -2,3 -4,6
Exportagdes 11,6 7,6 -0,3 -118 4,9 25 0,8 -9,1 -19,0 -155 -9,8 -2,0 8,8 10,1
Importagdes 7,2 5,5 2,8 -10,8 74 4,4 3,8 -40 -151 -14,8 -8,8 -4,3 53 10,4
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 0,9 2,2 1,2 -3,3 2,3 1,8 1,6 -0,7 -3,9 -4,3 -2,8 -2,2 1.3 2,4
Exportagdes Liquidas 0,6 0,2 -1,2 0,7 -1,4 -1,0 -1,3 -1,3 0,0 1,1 0,6 1.2 0,5 -1,0

Fonte: INE. Contas Nacionais Trimestrais - 2° Trimestre de 2010.

O crescimento de 2,7% do consumo privado, no decurso do primeiro semestre, foi sustentado, em partes
iguais, pela contribuicdo da aquisi¢cdo de bens correntes e de bens duradouros. Na 2.2 metade do ano e,
atendendo as medidas de consolidagdo orcamental entretanto implementadas, designadamente o
aumento do IVA a partir de 1 de Julho, sera de esperar um abrandamento no crescimento do consumo
privado.

A evolugéo do indice de Volume de Negdcios no Comércio a Retalho, que nos primeiros 8 meses do ano
apresentou uma variagdo homologa de 0,3%, parece evidenciar ja um abrandamento, uma vez que em
Junho, Julho e Agosto a variagdo homologa foi de -0,8%, -0,4 e -0,7%, respectivamente. Também, o
comportamento das vendas de veiculos ligeiros de passageiros, que apresentaram crescimentos
robustos na 1.2 metade do ano, desacelerou significativamente no 3.° trimestre, continuando, apesar de
tudo, com variagdes homélogas positivas.

No que respeita ao investimento, a quebra de 3,4% em termos médios homélogos, no primeiro semestre
do 2010, representa uma recuperacdo face ao ano de 2009 (-11,9%) (Grafico 1.1.5).

Em 2009, as componentes que mais contribuiram para a melhoria da formacao bruta de capital fixo foram
0 investimento em constru¢cdo e em outras maquinas e equipamentos (excepto material de transporte).
Assim, quer o investimento em construgdo quer em outras maquinas e equipamentos apresentaram um
contributo menos negativo (de -6,8 p.p. e -2,9 p.p. em 2009, respectivamente, que compara com -3,6 p.p.
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e -1 p.p. no 1.° semestre de 2010). A destacar, hd o crescente contributo do investimento em
equipamento de transporte desde o inicio de 2010, que no primeiro semestre de 2010 foi de 1,3 p.p.
engquanto que no ano de 2009 tinha sido de -2,2 p.p.

Esta evolucdo do investimento assentou sobretudo na melhoria do clima econémico que propiciou a
melhoria da actividade econdmica, que, de certa forma, compensou as actuais condi¢cdes mais restritivas
de financiamento e acesso ao crédito e, no caso das familias, as dificuldades do mercado de trabalho.

Graéfico I.1.5. Contributos para a Variagdo da FBCF
(p-p.)
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Fonte: INE.

No primeiro semestre de 2010, as exporta¢des foram a componente da procura que mais cresceu (9,4%
em termos médios), recuperando da quebra de 11,8% em termos reais verificada em 2009 (ver I.2.
Crescimento das Exportagfes na Saida da Crise). Esse crescimento foi extensivel a bens e servigos,
destacando-se uma continua aceleragdo dos servigos, face a um ligeiro recuo dos bens no segundo
trimestre (11,6% e 11,4% nos bens no 1.° e 2.° trimestre, respectivamente, face a 1,8% e 6,8% nos
servigos) (Grafico 1.1.6)

No entanto, no 1.° semestre e em termos médios, as exportacdes liquidas tiveram um contributo negativo
para a taxa de crescimento do PIB, influenciada pela quebra verificada no 2.° trimestre e em resultado de
um crescimento das importacdes acima do valor registado pelas exportacdes. Até Agosto de 2010, o
défice da balanca comercial foi de 12 921 milhées de euros, o que significa um agravamento de 116
milhdes de euros face a igual periodo do ano passado. Este comportamento esta influenciado pela
dependéncia energética da economia portuguesa, uma vez que, excluindo os produtos energéticos, se
verifica uma melhoria no saldo da balanca comercial, com uma redugéo do défice em 507 milhdes de
euros face a igual periodo do ano anterior.
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Gréfico I.1.6. Exportacdes e Importacdes de Bens e Servigcos
(taxa de variagdo homologa real, %)
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Apesar do esperado enfraquecimento das economias dos principais parceiros comerciais, 0 comércio
extra comunitario continuard, no ano de 2010, a crescer sustentadamente, por via da manutencéo da
tendéncia de diversificagdo de mercados. O peso das exportagdes para fora da Unido Europeia, no ano
de 2009, cifrou-se em 24,4% face a 22,1% em 2006 (Quadros 1.1.5 e Grafico 1.1.7)

Gréfico I.1.7. Exportagdes e Importagdes: Intra e Extracomunitario
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Quadro I.1.5. Principais Destinos das Exportacdes Portuguesas

2007 2008 2009 Jan-Ago 09 Jan-Ago 10

mil euros Estrut. % mileuros Estrut. % mileuros Estrut. % mileuros Estrut. % mil euros Estrut. %

Total 38 309 100,0 38950 100,0 31958 100,0 20 607 100,0 23 699 100,0
Intra 29 541 77,1 29 007 74,5 24 154 75,6 15574 75,6 17 756 74,9
Extra 8769 22,9 9943 25,5 7 804 24,4 5033 24,4 5943 251
Espanha 10979 28,7 10 876 27,9 8781 27,5 5556 27,0 6 283 26,5
Alemanha 4958 12,9 4954 12,7 4101 12,8 2 697 13,1 3033 12,8
Franca 4823 12,6 4580 11,8 3945 12,3 2601 12,6 2804 11,8
Angola 1680 4.4 2 257 58 2236 7,0 1482 7,2 1160 4,9
Reino Unido 2309 6,0 2123 55 1824 57 1158 5,6 1316 5,6
Italia 1596 4,2 1486 3,8 1207 3,8 771 3,7 861 3,6
Paises Baixos 1324 35 1277 3,3 1149 3,6 762 3,7 943 4,0
EUA 1787 4,7 1340 34 1012 3,2 611 3,0 884 3,7
Bélgica 982 2,6 967 2,5 778 2,4 506 2,5 745 3,1
Brasil 257 0,7 317 0,8 290 0,9 154 0,7 262 1,1
Cabo Verde 227 0,6 257 0,7 223 0,7 145 0,7 177 0,7
China 172 0,4 175 0,4 222 0,7 135 0,7 146 0,6
Marrocos 187 0,5 259 0,7 205 0,6 134 0,7 201 0,8
México 118 0,3 219 0,6 202 0,6 137 0,7 260 11

Fontes: INE e GEE.

Até Agosto de 2010, a recuperacéo das exportacdes de bens foi mais evidente nos produtos de plastico e
borracha, maquinas e material de transporte. Os produtos tradicionalmente exportados, como o vestuario
e o0 calcado, apresentam quebras menos acentuadas neste periodo, mas sem o dinamismo de
crescimento dos bens anteriormente referidos (Quadro 1.1.6).

Quadro I.1.6. Exportac8es de Bens, por Tipo de Produto

Jan- Jan-
2007 2008 2009 Ago09 Ago 10 2008 2009 Jan-Ago

mil euros taxa de variagdo homéloga (%)
Agricolas 1 540 1925 1810 1113, 1180 25,0 -6,0 6,0
Alimentares 1762 1925 1937, 1242 1205 9,3 0,6 -3,0
Combustiveis 1741 2262 1606 956 1745 29,9 -29,0 82,5
Quimicos 1857 1881 1563 1010f 1188 1,3 -16,9 17,7
Plasticos e Borracha 2269 2282 2020, 1272 1659 0,6 -11,5 30,5
Peles e Couros 110 115 95 62 72 4,1 -17,2 16,2
Madeira e Cortica 1619 1537 1173 777 830 -51 -23,7 6,8
P. Celul6sica e Papel 1711 1722 1485 959, 1392 0,6 -13,8 45,2
Matérias téxteis 1721 1612 1357 877 973 -6,3 -15,8 10,9
Vestuario 2636 2484 2155 1459| 1447 -5,8 -13,2 -0,8
Calgado 1356 1391 1280 914 895 2,6 -7,9 -2,0
Minerais, Minérios 2196 2132 1795/ 1157, 1310 -3,0 -15,8 13,2
Metais Comuns 3373 3369 2506, 1627 1904 -0,1 -25,6 17,0
Magquinas, Aparelhos 7 555 7 491 5172 3360 3518 -0,8 -31,0 47
Veiculos e O.M.Transporte 4 866 4737 3725 2367 2800 -2,7 -21,4 18,3
Optica e Precisdo 325 346 350 229 271 6,5 1,2 18,5
Outros produtos 1671 1740 1927 1226, 1309 4,1 10,7 6,7

Fonte: INE.

Até Julho de 2010 e comparativamente a igual periodo do ano anterior, verificou-se uma diminuicdo do
peso das exportacOes de produtos industriais transformados de baixa intensidade tecnologica em 4 p.p.,
face a um acréscimo de peso nos produtos com intensidade tecnoldgica mais elevada (Gréfico 1.1.8).
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Gréfico 1.1.8. Exportacdes de Produtos Industriais Transformados por Grau de Intensidade Tecnoldgica
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Fontes: INE e GEE.

1.1.3. Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho foi significativamente afectado pela crise econdémica, tendo a taxa de desemprego
atingido valores historicamente elevados no 1.° semestre de 2010. Assim, a taxa de desemprego média
dos primeiros 6 meses do ano foi de 10,6%, um acréscimo de 1,6 p.p. relativamente a observada em
igual periodo do ano anterior (Grafico 1.1.9 e Grafico 1.1.10).

Gréfico 1.1.9. Taxa de Desemprego Gréfico 1.1.10.Desemprego
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Fonte: INE. Fonte: |IEFP.

No entanto, deve-se referir que, apesar da taxa de desemprego se ter mantido inalterada nos dois
primeiros trimestres do ano, este comportamento representou uma interrupcao no ciclo de subida que
vinha a ocorrer desde o 2.° trimestre de 2008 e, em termos absolutos, assistiu-se mesmo a uma
diminuicdo do nimero de desempregados neste periodo. Dados mais recentes do IEFP, sugerem uma
melhoria do mercado de trabalho, ndo s6 pela redugdo do nimero de desempregados inscritos nos
centros de emprego que se tem vindo a registar desde Marco deste ano e uma estabilizacdo em Agosto,
como também pela diminuicdo que se vem verificando desde Fevereiro do numero de novos
desempregados que foram inscritos face aos registados em igual periodo do ano transacto.
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Quadro I.1.7. Populacéo Activa, Emprego e Desemprego
(taxas de variagcdo homologa, em %)

2008 2009 2010
2008 2009
1l 1] \Y) | 1l 1] [\ | ]
Populag&o Activa 0,1 -0,7 0,2 0,8 -0,3 -0,2 -0,4 -1,0 -1,1 -0,5 0,1 0,0
Emprego Total 0,5 -2,8 11 14 -0,1 -0,2 -1,8 -2,9 -3,4 -3,0 -1,8 -1,7
Taxa de desemprego (%) 7,6 9,5 7.6 7.3 7,7 7.8 8,9 9,1 9,8 10,1 10,6 10,6

Fonte INE: Inquérito Trimestral ao Emprego.

No que se refere ao emprego, no final do 1.° semestre, verificou-se uma desacelera¢éo da diminuicdo do
emprego, -1,7% face aos -2,9% registados em igual periodo do ano anterior, sendo esta diminuicdo mais
pronunciada nos trabalhadores por conta prépria, com um decréscimo homologo de 5,8%, em contraste
com o decréscimo de 0,6% registado nos trabalhadores por conta de outrem. De ressalvar que a
evolucéo em termos homologos dos trabalhadores por conta de outrem é o resultado de duas variagGes
distintas: enquanto os trabalhadores com contrato sem termo registaram uma quebra de 2,5%, os com
contratos com termo apresentaram um crescimento de 8,4%.

Na 1.2 metade de 2010, assistiu-se a um abrandamento do crescimento das remuneracdes por
trabalhador. Assim, enquanto em 2009 as remuneracdes por trabalhador apresentaram um crescimento
de 4,4%, nos primeiros 6 meses deste ano, devido a melhor evolucdo da variavel emprego, a subida de
1,5% nas remunerac¢des implicou um incremento de 2% nas remunerac¢des por trabalhador (Gréfico
1.1.11).

Gréfico .1.11. Remunerac8es Nominais por Trabalhador
(taxa de variacéo, em %)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragcdo Publica.

I.1.4. Precos

Depois de, em 2009, o indice de Precos do Consumidor (IPC) ter diminuido 0,8%, fortemente influenciado
pela reducéo do preco das matérias-primas e dos produtos energéticos nos mercados internacionais, nos
primeiros 9 meses de 2010 registou-se um crescimento constante e crescente, em termos homologos, o
que fez com que, no final de Setembro, a variagdo média do IPC dos ultimos 12 meses fosse de 0,6%
(Gréfico 1.1.12).
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Esta evolugdo esta, obviamente, associada a inverséo da tendéncia verificada em 2009, com a subida,
em 2010, nos pregos das matérias-primas e dos produtos energéticos nos mercados internacionais, bem
como o crescimento verificado na procura interna.

Gréfico 1.1.12. Indice de Precos no Consumidor e Preco Spot do Petrdleo
(taxas de variacéo, em %)
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Fonte: INE.

De Janeiro a Setembro de 2010, o IPC registou um crescimento homoélogo de 1,1%, sendo que todas as
categorias contribuiram para esse crescimento, com excepg¢do dos “Produtos alimentares e bebidas
alcodlicas” e “Saude”, cujo contributo foi de -0,2 p.p. e -0,1 p.p., respectivamente. Particularmente
relevantes foram os contributos das categorias “Transportes” (0,7 p.p.) e “Habitagéo, agua, electricidade,
gas e outros combustiveis” (0,5 p.p.), que apresentaram grandes crescimentos face aos contributos de
2009 e nas quais o precgo do petréleo apresenta acrescida importancia.

Gréfico 1.1.13. indice de Precos no Consumidor
(variagdo homoéloga acumulada e respectivos contributos em p.p.)
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Comparando com a area do euro, os precos em Portugal, inverteram uma tendéncia que se vinha a
verificar desde Agosto de 2007, e tém apresentado, desde Julho deste ano, uma variacdo homéloga do
IHPC superior a registada na area euro. Esta situacdo voltou a verificar-se em Setembro, com um
diferencial de 0,2 p.p., apresentando contudo uma redugéo face ao diferencial de 0,4 p.p. ocorrida em
Agosto. O diferencial positivo registado desde Julho devera estar associado ao aumento verificado em
todas as taxas do IVA a partir de Julho (Grafico 1.1.14).

Gréfico 1.1.14. indice Harmonizado de Precos no Consumidor
(taxas de variacdo homologa, em %)
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Fonte: INE.

Analisando a evolugdo do IHPC, constata-se que a trajectdria mais acelerada em Portugal, nos meses
recentes, se deve sobretudo ao sector dos “Bens”, com crescimentos homaologos superiores ao verificado
na area do euro. Considerando o periodo de Janeiro a Setembro, por categorias, observou-se que 0s
“Produtos alimentares e bebidas néo alcodlicas”, “Comunicacdes”, “Lazer, recreagdo e cultura” registaram
quebras homodlogas em Portugal superiores as da area do euro. As categorias “Saude” e “Vestuério e
Calcado” apresentaram diminuigdes homdlogas em Portugal, mas crescimentos na area do euro. Na
categoria “Bebidas alcodlicas e tabaco” observou-se um crescimento homoélogo igual em Portugal e na
area do euro. Ja nas categorias “Transportes” e “Bens e Servigos Diversos” o crescimento foi inferior ao
registado na area do euro. Nas restantes categorias, a subida em termos homélogos, em Portugal,
superou o verificado na &area do euro, com especial enfoque nas categorias “Habitacdo, agua,
electricidade, gas e outros combustiveis” e “Educacgdo”.

I.1.5. Produtividade e Competitividade

Em 2009, verificou-se um aumento da produtividade por trabalhador de 0,2%. No entanto, em virtude dos
aumentos de 4,4% nas remuneracgfes por trabalhador, assistiu-se a um aumento de 3,4% nos custos
unitarios do trabalho (Gréfico 1.1.15). Considerando a informacao disponivel para os primeiros 6 meses
de 2010, verifica-se que a variacdo de 2% nas remuneracoes por trabalhador é apenas 0,2 p.p. superior
ao crescimento de 1,8% da produtividade por trabalhador. Este resultado perspectiva um abrandamento
do crescimento dos custos unitarios de trabalho e consequente melhoria da situacdo ao nivel da
competitividade.
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Grafico 1.1.15. Custos Unitarios do Trabalho
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Legenda: * Dados referentes ao 1.° semestre.
Fonte: INE.

A subida verificada nos custos unitarios do trabalho tem-se reflectido na deterioragdo da competitividade
de Portugal, quer quando comparada com os paises da area do euro, quer em comparagdo a um grupo
mais alargado de 36 paises. No entanto, os primeiros trés meses do ano demonstram uma melhoria da
situacgdo face ao grupo alargado de paises, com a diminui¢cdo do crescimento da taxa de cambio efectiva
real.

Apesar dessa situacdo, desde o 2.° trimestre de 2009 que Portugal tem vindo a ganhar quota de mercado
no comércio internacional. O crescimento da quota de mercado (medida em termos de desempenho das
nossas exportacdes), em termos homologos, no 1.° trimestre de 2010 foi de 5,3% (Gréfico 1.1.16).

Gréfico 1.1.16. Desempenho das Exportacdes e Competitividade Custo
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Legenda: (1) Variagdo em percentagem da quota de mercado das exportacdes portuguesas, calculada como o racio entre
o crescimento real das exportacdes totais de bens portuguesas e o crescimento do mercado externo (importacdes em
termos reais dos oito maiores parceiros comerciais).

(2) Variagdo homologa (em %) dos custos unitarios de trabalho no total da economia face a area euro (uma variagéo
positiva significa perda de competitividade).

Fontes: Comissé&o Europeia, Price and Cost Competitiveness, terceiro trimestre de 2009; INE e calculos do Ministério das
Financas e da Administracéo Publica.
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I.1.6. Balanca de Pagamentos

As necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa reduziram o seu peso no PIB, no
primeiro semestre de 2010, face a igual periodo do ano anterior, passando de 10% para 9,5% do PIB,
respectivamente. Para este resultado contribuiram o aumento da capacidade de financiamento do sector
das familias e instituicbes sem fins lucrativos ao servico das familias, bem como a reducédo da
necessidade de financiamento das sociedades ndo financeiras (Gréafico 1.1.17).

Gréfico .1.17. Capacidade/Necessidade de Financiamento por Sector Institucional
(em % do PIB)
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Fonte: INE

No periodo de Janeiro a Julho de 2010, o défice da balanc¢a corrente e de capital agravou-se 306 milhdes
de euros, em virtude da reducéo do saldo excedentério da balanca de capital que mais que compensou o
decréscimo do défice da balanca corrente. Para esta diminuicdo, contribuiram, essencialmente, o
acréscimo dos saldos excedentarios das balancas de servicos e de transferéncias correntes, enquanto
gue a balanga de bens e, em menor grau, a balanca de rendimentos, assistiram a um agravamento dos
seus défices. No que respeita a balanga de capital, o seu comportamento foi o resultado, essencialmente
da reducéo das transferéncias de capital para as Administrag8es Publicas provenientes da UE. O saldo
excedentério da balanca de servigos beneficiou da melhoria verificada no clima e confianga econémicos e
registou um aumento de 377 milhdes de euros, dos quais 188 milhdes provenientes do aumento do saldo
da componente viagens e turismo, tradicionalmente a rubrica com maior peso.

No mesmo periodo, a balanga de rendimentos agravou o seu défice em 129 milhdes de euros face a igual
periodo do ano anterior, influenciado, simultaneamente, pelo aumento das taxas de juro e pelo
agravamento da posicao de endividamento externo da economia portuguesa.

Em linha com o agravamento do défice da balancga corrente e de capital, estad o aumento de 869 milhdes
de euros das entradas liquidas de capitais registadas na balanc¢a financeira, de Janeiro a Julho de 2010
comparativamente ao periodo homdélogo de 2009. No entanto, o perfil de obtengdo de recursos alterou-
se: enquanto que, em 2009, o financiamento foi obtido, essencialmente, através de investimento de
carteira, em 2010, a entrada de capitais deu-se através do outro investimento, principalmente obtido por
via da Autoridade Monetaria, reflectindo o financiamento do Eurosistema ao sistema bancério nacional.
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Quadro 1.1.8. Balangca de Pagamentos
(valores liguidos)
Milhdes de Euros

Janeiro a Julho

2007 2008 2009
2009 2010
Balanga Corrente -17 074 -21 699 -17 262 -10 424 -10 281
Mercadorias -19206  -22985 -17 496 -9672 -10114
Servigos 6533 6 602 5983 2951 3328
dos quais: Viagens e Turismo 4533 4501 4206 2022 2209
Rendimentos -7 004 -7781 -7 883 -4 807 -4 935
Transferéncias Correntes 2603 2464 2135 1103 1440
das quais:
Transferéncias Publicas com a Uniéo Europeia 150 59 327 36 297
Remessas de Emigrantes/Imigrantes 2018 1905 1723 1044 1097
Balanca de Capital 2097 2650 1393 1034 585
Transferéncias Publicas 2096 2282 1481 1069 663
Balanga Corrente + Balanga de Capital -14978  -19050  -15869 -9 390 -9 696
Balanga Financeira 14 424 19120 15423 9273 10 142
Investimento Directo* -1776 1313 1135 1089 1082
De Portugal no exterior -4 013 -1872 -931 -782 -804
Do Exterior em Portugal 2238 3185 2067 1871 1885
Investimento de Carteira 10043 14 662 13 260 10590  -21779
Outro Investimento 5271 2973 827 -2543 31708
Derivados Financeiros 173 251 120 29 194
Activos de Reserva 713 -79 80 108 -1062

*Inclui investimento imobiliério.

Legenda: (1) Um sinal negativo (positivo) corresponde a um(a) aumento liquido (diminui¢&o liquida) dos

activos financeiros.
Fonte: Banco de Portugal.

A informacao disponivel para a Balanca de Pagamentos Tecnoldgica, para o periodo de Janeiro a Julho
de 2010, traduz uma deterioracdo do seu saldo. Este comportamento fica a dever-se ao agravamento do
défice da rubrica de direitos de utilizagdo e propriedade industrial que, até ao més de Julho, apresentava
um défice de 212 milhdes de euros, quando em igual periodo de 2009 esse défice era de 94 milhdes de

euros (Grafico 1.1.18).

Grafico 1.1.18. Balanca Tecnoldgica e Respectivas Componentes
(saldos em milhdes de euros)
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1.1.7. Mercados Financeiros

Relativamente ao mercado de crédito, observou-se uma relativa estabilizacdo do crescimento dos
empréstimos ao sector privado néo financeiro em torno dos 2%, até Julho de 2010. Mas, enquanto se
verificou uma ligeira aceleracdo no crédito atribuido aos particulares, os empréstimos destinados as
sociedades ndo financeiras, cresceram a um ritmo mais reduzido. Esta evolucdo traduz uma procura
menos intensa por parte das empresas, num contexto de algum reajustamento no sentido de recorrer
menos ao financiamento bancério e, simultaneamente reflecte, do lado da oferta, a existéncia de
condi¢des mais restritivas na aprovacéo de crédito (com aumento dos spreads).

Quadro 1.1.9. Agregados de Crédito Bancario
(saldos em fim de periodo, variagdo homdloga em %)
Dez-09 Jan-10 Few10 Mar-10 Abr-10 Mai-10 Jun-10 Jul-10

Empréstimos ao sector privado néo financeiro 2,1 2,4 2,3 2,2 18 18 2,3 2,2
Sociedades nao financeiras 19 2,0 1,6 13 0,4 0,2 13 1.2
Particulares 2,3 2,8 28 2,9 29 30 3,0 30

para habitagdo 2,6 29 2,9 30 31 31 33 32
para consumo 1,7 1,6 18 19 2,4 2,7 22 2,6

Nota: Variacdo Anual, ajustada de operacdes de titularizacao.

Fonte: Banco de Portugal.
Embora com niveis historicamente reduzidos, os empréstimos as sociedades ndo financeiras
mantiveram, globalmente, taxas de crescimento homélogo positivas, em oposicédo as verificadas na area
do euro, as quais diminuiram ao longo dos sete primeiros meses de 2010 (Grafico 1.1.19 e Gréfico 1.1.20),
devido, em grande parte, a necessidade sentida por alguns bancos europeus de reduzir o seu balancgo.

Gréfico 1.1.19. Crédito a Sociedades nédo Gréfico 1.1.20. Crédito a Particulares
Financeiras (taxa de variacdo, em %)
(taxa de variacéo, em %)
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Fontes: Banco de Portugal e BCE.

Quanto a materializagdo do risco de crédito, € de salientar que o crédito a habitacdo continuou a
apresentar niveis de incumprimento contidos (1,7% em Julho, igual ao valor atingido em Dezembro de
2009), para o qual tem contribuido o nivel historicamente baixo das taxas de juro neste segmento, que
conduziu a redugBes substanciais da prestagdo média nestes contratos. Pelo contrario, o crédito de
cobranga duvidosa respeitante aos empréstimos dirigidos ao consumo e as empresas acelerou, tendo
atingido niveis historicamente elevados, no primeiro caso, e valores mais altos desde finais de 1998, no
segundo (Quadro 1.1.10).
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Quadro 1.1.10. Crédito de Cobranca Duvidosa
(em % do total)

Dez-09 Jan-10 Few10 Mar-10 Abr-10 Mai-10 Jun-10 Jul-10

Sociedades néo financeiras 39 41 43 42 44 45 44 47
Particulares 2,7 2.7 2.8 2.8 28 28 2.8 29
para habitagdo 1,7 1,7 1,7 17 1,7 1,7 1,7 17
para consumo 6,6 6,8 6,9 7,0 71 74 74 79

Fonte: Banco de Portugal.

Apesar da continuagdo do caracter acomodaticio da politica monetaria, assistiu-se, em 2010, ao
desenvolvimento de condi¢Bes mais restritivas na concessdo do crédito e de maiores exigéncias em
termos de garantias, especialmente para os devedores de maior risco, as quais conduziram a uma subida
das taxas de juro do crédito ao consumo e as empresas, mais acentuada no primeiro caso. J4 em relacéo
ao crédito a habitacdo, verificou-se uma diminuigdo das taxas de juro (de 11 pontos base em Julho de
2010, comparado com o final de 2009) num quadro de relativa estabilizagdo dos precos de habitacdo
(Quadro 1.1.11 e Gréfico 1.1.21).

Quadro I.1.11. Taxas de Juro
(valores médios, fim de periodo, em %)

Dez-09 Jan-10 Fev-10 Mar-10 Abr-10 Mai-10 Jun-10 Jul-10
Taxas de juro a empréstimos, dos quais:

a sociedades ndo financeiras 334 333 331 332 333 337 331 3,36

a particulares 3,08 3,05 3,02 3,00 2,98 2,97 3,03 3,05
para habitagao 2,00 1,9 1,93 1,91 1,89 1,88 1,86 1,89

para consumo e outros fins 7,32 7,36 7,34 7,32 7,32 733 7,76 1,77

Taxas de juro para depdsitos e equiparados até 2 anos 1,67 1,49 1,44 1,35 1,33 1,27 1,46 1,51

Fonte: Banco de Portugal.

Gréfico 1.1.21. Taxas de Juro de Empréstimos a Particulares
(fim de periodo, em %)
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Fonte: Banco de Portugal.

A taxa de poupanca das familias diminuiu ligeiramente, para 11% do rendimento disponivel, no 2°
trimestre de 2010, interrompendo a tendéncia positiva registada entre o 3° trimestre de 2008 e o 1°
trimestre deste ano (11,3%). Esta redugdo da poupanca contribuiu para que a capacidade de
financiamento das familias diminuisse ligeiramente, no segundo trimestre de 2010, para 5% do PIB (5,2%
no 1° trimestre de 2010) embora, no primeiro semestre, tenha aumentado face a igual periodo do ano
anterior. Este valor representa, igualmente um crescimento em relagcdo aos dois anos precedentes (2,5%
e 4,8% em 2008 e 2009, respectivamente).
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No 1° trimestre de 2010, o endividamento das familias em Portugal estabilizou num nivel elevado, em
torno dos 97% do PIB, contrariando a tendéncia ascendente registada dos ultimos 12 anos (41% em
1997), e permanecendo acima da média da area do euro (Gréfico 1.1.22). Do mesmo modo, em
percentagem do rendimento disponivel, o endividamento das familias em Portugal continua a figurar
acima da média da area do euro, apesar de ter diminuido ligeiramente, para 128%, no 1° trimestre de
2010.

Gréfico 1.1.22. Endividamento dos Particulares e das Sociedades ndo Financeiras
(em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

Invertendo a tendéncia negativa registada nos primeiros meses de 2010, o desempenho do mercado
bolsista portugués evoluiu mais favoravelmente durante os meses de Julho e Agosto, a semelhanca do
comportamento dos indices bolsistas internacionais. Contudo, no periodo mais recente, 0 movimento
ascendente foi menos pronunciado do que os restantes indices bolsistas internacionais, devido a subida
abrupta do aumento do prémio de risco soberano para Portugal. Com efeito, no final de Setembro de
2010, e face ao verificado no final de 2009, o indice PSI-20 diminuiu 11,3%, o que consistiu num
desempenho mais negativo do que os indices Euro Stoxx 50 (-7,3%) e Dow Jones (+3,5%).

Gréfico 1.1.23. Desempenho Comparativo dos indices Bolsistas
(Abril 2007=100)
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Fontes: CMVM e Finance Yahoo.
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Em Setembro de 2010, a capitalizagdo bolsista total aumentou 4,5% em termos homélogos, devido
forte subida do segmento obrigacionista que apresentou um acréscimo de 115%, contrariamente
vertente accionista, a qual apresentou uma diminuigcdo de 15,2%.

S

1.1.8. As Financas Publicas em 2010

A recessdo econdmica vivida em 2009, bem como as medidas anti-crise adoptadas nesse mesmo ano,
tiveram um efeito negativo sobre o saldo das contas publicas em Portugal. A politica orcamental assumiu
um caracter expansionista e contra-ciclico nesse ano, situagdo que importa corrigir desde ja. De acordo
com a decisdo do Conselho Europeu tomada em Dezembro de 2009, a situacdo de défice excessivo de
Portugal devera ser revertida, o mais tardar, até 2013. A trajectéria de ajustamento apresentada no
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) de Marco cumpria esse objectivo. No entanto, como ja
referido, foi decidido, em Maio de 2010, acelerar o processo de consolidagédo e rever as metas para o
défice e para a divida publica perante uma situacdo adversa de funcionamento dos mercados
internacionais, com consequéncias no custo de financiamento e riscos acrescidos para Portugal. Assim,
foram tomadas medidas que visavam principalmente reforcar a contencdo da despesa publica mas, dada
a necessidade de frontloading do ajustamento, foram também adoptadas medidas do lado da receita,
para além da antecipagdo de outras que estavam previstas no PEC para vigorarem a partir de 2011. Mais
recentemente, com o intensificar da crise da divida soberana, o Governo anunciou um novo conjunto de
medidas de consolidacao no final do més de Setembro, na sua maioria destinadas a integrar a proposta
do presente Orgamento, mas algumas das quais de aplicacdo imediata.

Quadro 1.1.12. Estimativa das Contas das AdministracGes Publicas

2008 2009 2010 (&)
valor % PIB valor % PIB valor % PIB
Receita total 69966,9 407 65298.0 389 71859 1 416
Receita fiscal e contributiva 559940 25 51691.6 30,8 53839.7 M2
Despesa fotal 75004.3 436 80999 3 482 844029 489
Despesa corrente primaria 65688,0 382 701953 41,8 740843 429
Despesa primaria 699579 40 6 76222 5 454 794209 46,0
Saldo -5037 4 -29 157013 93 125437 -7.3
Saldo corrente primario 27987 16 -6059.3 -3.6 -6206.9 -3.8
Saldo primario 9.0 00 -10924.5 5.5 -7561.7 -4.4
Saldo estrutural & - -3.1 - -8.3 - 6.7
Saldo primario estrutural & - 0.2 - -55 - -3.8
Investimento (FBCF) 39655 23 4048.5 24 4304 6 25
Divida plblic a 1123528 653 1279079 761 142259 8 824

Notas: ( e) estimativa.
(a) saldo corrigido dos efeitos ciclicos e de medidas temporarias.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

A estimativa da conta das Administragdes Publicas em 2010 aponta para um défice de 7,3% do PIB,
permitindo cumprir a meta para o défice orcamental definida para este ano, que significa um aumento do
saldo em 2 p.p. do PIB. Este resultado reflecte, em parte, os efeitos previstos para as medidas
anunciadas em Maio, mas dado que, na sua maioria, s6 entraram em vigor na segunda metade do ano, o
seu impacto total apenas acontecera em 2011.

No entanto, em contrapartida, a actual estimativa para 2010 considera também o efeito das medidas
anunciadas no final de Setembro, na parte que diz respeito aquelas que entrardo em vigor ainda neste
ano. Uma dessas medidas, com impacto financeiro mais significativo, consiste na receita extraordinaria
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decorrente da transferéncia de plano de pens@es da Portugal Telecom para o Estado, tendo esta receita
de capital (1,5 p.p. do PIB) permitindo compensar a despesa extraordinaria com a aquisicdo de material
militar (nomeadamente, a aquisicdo de dois submarinos), a ndo realizagdo da receita ndo fiscal
orgcamentada, bem como a execucgdo acima do previsto da despesa do subsector do Servico Nacional de
Saude e, em particular, de uma empresa publica que integra o perimetro de consolidagdo das
Administrag6es Publicas.

Em 2010, estima-se que a receita fiscal e contributiva registe uma recuperacéo de 0,4 p.p. do PIB face ao
ano anterior, em particular devido ao comportamento esperado para a receita de IVA, em linha com a
retoma da actividade econémica - mais acentuada no primeiro semestre -, €, em menor grau, também
devido a subida em 1 p.p. das taxas deste imposto, em vigor desde Julho. A receita de IRS também
acelerou em 2010, reflectindo o efeito da subida das taxas de tributacdo nos escalfes de rendimento
superiores; pelo contrario, a receita de IRC, dado depender da actividade do ano anterior, apresenta
ainda um decréscimo face a 2009.

Na tabela seguinte, procura-se evidenciar a evolugdo, em 2010, dos principais impostos isolando o efeito
das medidas implementadas mais relevantes em matéria fiscal. Como se pode observar, a estimativa
para o crescimento da receita fiscal, em contabilidade publica, ascende a 4,5%, dos quais 2,1 p.p. sdo
explicados pela evolugdo da actividade econdmica e os restantes 2,4 p.p. explicados pelo efeito da
implementacdo das medidas em matéria fiscal.

Quadro I.1.13. Decomposicéo do Crescimento da Receita Fiscal e Principais Impostos
(em percentagem e contabilidade publica)

Taxas de Crescimento Contributos parao Crescimento
S/Medidas Medidas Total S/Medidas Medidas Total
Receita Fiscal 2.1 2.4 4.5 2.1 24 4.5
Impostos Directos -3.8 3.6 -0.2 -1.7 1.6 -0.1
Dos quais:
IRS -2.0 3.7 17 -0.6 11 0.5
IRC -8.9 35 -5.4 -1.3 05 -0.8
Impostos Indirectos 6.7 15 8.2 3.8 0.8 4.6
Dos quais:
ISP -0.5 0.0 -0.5 0.0 0.0 0.0
VA 9.2 24 11.6 33 0.8 4.1
ISV 15.0 0.0 15.0 0.3 0.0 0.3
Tabaco 16.2 0.0 16.2 0.6 0.0 0.6
Selo -9.6 0.0 -9.6 -0.5 0.0 -0.5

Notas: Relativamente as medidas implementadas considerou-se: no IRS, aumento
das taxas de IRS com efeitos a partir de Junho de 2010; no IVA, o aumento em 1
ponto percentual das taxas e, no IRC, a derrama estadual.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Por categoria, de acordo com a estimativa para 2010, estima-se que os impostos indirectos venham a dar
0 maior contributo para o crescimento da receita fiscal, com especial destaque para o IVA. De referir que,
0 aumento significativo da receita deste imposto relativamente ao ano anterior, beneficiou sobretudo da
evolucéo da actividade econémica, cujo contributo para esse crescimento foi significativamente superior
ao das medidas introduzidas. Este efeito, de certo modo ndo esperado aquando da elaboragdo do
Orcamento do Estado para 2010, esta a contribuir para que a taxa de crescimento da receita fiscal,
corrigida de medidas, esteja ligeiramente acima do valor orcamentado para 2010.

No que se refere a evolugdo da receita de contribuicdes sociais, esta traduz também os resultados do

combate a fraude e evasao contributivas.
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O aumento da despesa corrente primaria resulta, essencialmente, da referida aquisicdo de dois
submarinos, registada como consumo intermédio, enquanto as despesas com o pessoal apresentaram
um crescimento muito moderado, tendo em conta o congelamento da tabela salarial e a contencéo na
admissédo de novos funcionarios publicos.

A despesa com prestagfes sociais, se bem que mantendo ainda taxas de crescimento elevadas,
desacelerou face ao ano anterior, em resultado da retirada das designadas medidas “anti-crise” e da
introducdo de novas medidas, como sejam a implementagdo da condicdo de recursos e as alteragdes ao
regime do subsidio de desemprego. A despesa com juros acelerou face a 2009, em resultado do
acréscimo do stock da divida publica, enquanto a taxa de juro implicita na divida tera ainda diminuido na
média do ano.

A despesa de capital desacelerou em 2010, mas a formag&o bruta de capital fixo continuou a aumentar o
seu peso relativo no PIB, acréscimo esse explicado, principalmente, pelos investimentos realizados na
modernizag¢&o das escolas e na rede rodoviéria.

I.2.Crescimento das ExportacGes na Saida da Crise
I.2.1. Engquadramento e Evolucdo Recente

Os dados do primeiro semestre de 2010, em que se registou um crescimento real das exporta¢gbes de
bens e servicos de 9,4%, face a igual periodo do ano anterior, revelam uma capacidade de recuperagéo
das exportacdes portuguesas muito superior a prevista pela generalidade das instituicdes internacionais?
(ver Gréfico 1.1.6).

A recuperagdo das exportacdes portuguesas, sugere que a economia esti a voltar a um padrdo de
crescimento centrado nas exportacdes, que poderd ajudar a compensar parcialmente os efeitos
recessivos das medidas de consolidagéo e contribuir para a redugdo do défice externo.

Grafico I.2.1. ExportagBes Europeias de Bens e Servigos
(t.v.real, %)
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Fontes: INE e Eurostat.

2 Em Novembro de 2009 a Comissdo Europeia e da OCDE, apresentavam previsbes para o crescimento das
exportacdes em 2010 de 0,7% e 1,7%, valores muito abaixo das previses actuais das mesmas instituicbes e muito
aquém do verificado.
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Portugal, nos ultimos 20 anos, apresentou um persistente défice da Balanca de Bens e Servigos (BBS),
com a procura externa liquida a ter, muitas vezes, um contributo negativo para o crescimento real do PIB,
responsavel pelo crescente endividamento externo do pais, um desequilibrio que é urgente resolver.

Desde o inicio dos anos noventa até 2005, o pais viveu um processo de crescimento baseado na procura
interna, marcado por uma subida dos rendimentos e salarios acima da produtividade, com a consequente
deterioracdo da competitividade e com o0s custos unitarios de trabalho a aumentarem relativamente a
muitos dos principais concorrentes. A partir de 2005, assistiu-se a um abrandamento do crescimento dos
custos unitarios do trabalho, com consequéncias positivas na competitividade por essa via, enquanto
paises como a Espanha e a Irlanda continuaram a evidenciar um crescimento que apenas veio a diminuir
em 2009.

O aumento dos custos unitarios de trabalho entre 1990 e 2005 foi particularmente grave por se ter
verificado num periodo de acrescida concorréncia externa, na sequéncia do alargamento da area do
euro, e da maior liberalizagdo do acesso ao mercado europeu dos produtos asiaticos, que afectou
fortemente as exportagGes de um pais tradicionalmente especializado em sectores intensivos em mao de
obra pouco qualificada. Estes factores explicam o fraco crescimento das exportagdes no periodo 1990-
2005, em que o respectivo peso no PIB se manteve estagnado. No periodo entre 2005 e 2008, o
aumento das exportages deu um contributo positivo para o acelerar do crescimento econémico, com as
exportagfes a crescerem acima do produto, aumentando de 28% do PIB para mais de 32% do PIB, em
termos reais. Um reforco da capacidade exportadora que inverteu a estagnacgdo verificada na década
anterior.

Gréfico 1.2.2. Custos Unitarios do Trabalho em Gréfico 1.2.3. Evolucao do Diferencial entre
Portugal e no Contexto Europeu Remunerac@es e Produtividade em Portugal
120,0 - 70 -

6,0 -
110,0 50 1

40
/\/

100,0' /-——\ 3,0 A
\ 2,0 -
90,0 L0
! 0,0 T T T T NG T T T T T
-1,0 -
80,0 o © N~ 0 O O 4 N O g 1 O N~ 0 O
o O O ® © O O O © © O © O O
O o9 o ™ ¥ W © N~ © o o O O O
8 83 8 8 & &8 &8 & & 3 222 3RIRKII]IIIRR
© © © © © © © © o o
J § & &8 & & & & & A«

Diferencial Remunerag¢des Produtividade
e Remuneragdes Por Trabalhador

Alemanha Grécia Espanha o
Franca Irlanda Portugal Produtividade
Fontes: DGECFiN, CE. Fontes: INE e MFAP.

A recente crise afectou fortemente as exporta¢gdes mundiais. Segundo o FMI, em 2009, o comércio
mundial de bens e servi¢os diminuiu, em volume 11%. No mesmo periodo, quer as exportagdes da Unido
Europeia (UE27) quer as de Portugal também cairam 14,8% e 11,8%, respectivamente.

No inicio de 2010 esta tendéncia inverteu-se. No primeiro trimestre, em termos homdlogos, as
exportacfes de bens e servicos, em volume aumentaram 8,8% e 10,1%, no 1.° e 2.° trimestre,
respectivamente, valor que cobre quase dois tercos das perdas verificadas em igual periodo do ano
anterior®.

% No segundo trimestre de 2009 a queda das exporta¢des portuguesas em volume foi 15,5%.
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Desde o inicio do ano que o pais beneficia do comportamento positivo da procura externa dirigida as
exportagfes portuguesas. No entanto, 0 aumento exportacdes conseguiu nos ultimos quatro trimestres
ser superior & evolugdo da procura externa relevante, o que significa que o pais tem conseguido obter
ganhos quota de mercado.

O crescimento das exportacdes portuguesas a um ritmo superior ao registado pelos paises da area do
euro, que se verifica no primeiro semestre de 2010 (9,4% e 8,6%, respectivamente), mas também nos
ultimos anos, reflecte o abrandamento do crescimento dos custos unitarios de trabalho, corrigindo
parcialmente o aumento acentuado verificado até 2005. Estas melhorias resultam da evolucdo salarial
mais moderada que a verificada na década anterior a 2005 e da melhoria do ambiente de negécios e
capacitagdo da economia resultantes, nomeadamente das reformas estruturais introduzidas na
administragdo publica e no mercado de trabalho, que contribuiram para uma importante reducéo de
custos de contexto. O reforco da capacidade tecnolégica e cientifica do pais e o aumento das
qualificacdes dos portugueses deram também um contributo importante para 0 aumento da produtividade.

I.2.2. Melhoria Tecnoldégica e Aumento das Exportacdes de Servigos

Na ultima década verificaram-se trés importantes alteragfes estruturais nas exportacdes portuguesas: 0
aumento da intensidade tecnoldgica das exportacdes, o reforco do peso das exportacBes de servigos e a
diversificacdo dos mercados de exportagdo, com aumento do peso dos mercados extra-comunitarios.
Estas alteracdes, que ajudam a explicar o elevado ritmo de crescimento das exportacdes verificado nos
trés anos anteriores a crise, parecem estar também presentes na explicagcdo da intensidade da actual
retoma, apoiando o crescimento das exportacdes acima do aumento da tradicional procura externa que
se tem verificado.

O aumento do peso das exportagdes de bens dos sectores de tecnologia média e alta e a acentuada
diminui¢cdo do peso dos sectores de baixa tecnologia, que se verificaram desde o inicio da década de
noventa, significam um desvio das exportagBes portuguesas em direccdo a sectores com maior
crescimento e simultaneamente com mais incorporagdo de conhecimento, e em que as vantagens
tecnolégicas e a qualificacdo da mdo-de-obra sdo mais importantes como factores competitivos do que a
disponibilidade de mé&o-de-obra pouco qualificada.

Gréfico 1.2.4. Aumento da Intensidade Tecnolégica Gréfico 1.2.5. Peso das Exportacfes de
das Exportagfes Portuguesas Servigos em Portugal e UE27
(em % do total) (%)
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A alteracdo da estrutura de exportagdes explica o refor¢o do crescimento das exporta¢fes verificado quer
entre 2005 e 2008, quer nos primeiros meses de 2010. Esta mudanca estrutural foi consequéncia do
crescimento mais dindmico dos sectores de bens de média e alta tecnologia, que representam hoje 75%
do total das exportacdes de bens e servigos, enquanto no inicio da década de 90 representavam menos
de 50%.

Os primeiros dados sobre a recuperacdo das exportagBes na pds-crise sugerem que os sectores de
média e alta tecnologia, que estiveram entre os mais afectados pela quebra de exportagdes em 2009,
estdo agora entre 0s que apresentam maiores taxas de crescimento.

O crescimento das exportagdes ocorreu, ndo apenas em novos segmentos de produtos, mas também a
nivel dos servigos. Em particular, a partir de 2005, as exportagdes de servicos comegaram a revelar uma
forte dindmica de crescimento (ver Gréfico 1.2.7).

Também nos servigos se verificou um aumento da intensidade tecnoldgica. Entre 2005 e 2008 as
exportages de servigos incluidos na balanga tecnoldgica* triplicou, passando esta Ultima a apresentar
um saldo positivo a partir de 2007. A este nivel destacaram-se a evolugdo das exportacBes ligadas as
tecnologias da informagdo, aos servicos de consultoria e a projectos de constru¢do. As exportagfes de
servicos destacam-se pelo seu contributo para o valor acrescentado e emprego, uma vez que a
proporcéo de valor acrescentado nacional em cada milh&o de euros de exportagdo é, em geral, superior a
verificada nas exportagdes de bens®.

Gréfico 1.2.6. Balanca de Pagamentos Gréfico 1.2.7. Exportacdes de Servicos em Portugal
Tecnolégica
(milhdes de euros)
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Fonte: Banco de Portugal.

‘A Balanca de Pagamentos Tecnoldgica € composta pelos seguintes itens: Direitos de aquisicdo e utilizagdo de
patentes, marcas e direitos similares; Servicos de assisténcia técnica; Servi¢os de investigacdo e desenvolvimento e
Outros servigos de natureza técnica.

® 0 Valor acrescentado nacional, de acordo com um estudo do GEE-MEID, com base em informag&o do DPP e do
INE, é de 81,5% nos servicos e turismo, de 36,6% no material de transporte, 42,9% na indUstria quimica, 47% na
industria de maquinas e aparelhos e 64,7% nas industrias de téxteis e vestuario.
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1.2.3. Diversificacdo e Aumento do Peso de Mercados de Alto Crescimento

A terceira alteragcdo estrutural diz respeito a crescente diversificacdo dos mercados de exportagdo
portugueses. O peso dos mercados extra-comunitarios passou de 16% para 26% do total das
exportagfes portuguesas, entre 1999 e 2008, periodo em que estes mercados contribuiram para cerca de
metade do crescimento das exportagfes portuguesas. Esta tendéncia acentuou-se depois de 2005,
apoiada pela diplomacia econémica, que colocou maior énfase na entrada em novos mercados.

A diversificagdo dos mercados, orientada para paises caracterizados por um maior crescimento
econdmico, € um factor importante do processo de retoma das exportagdes do Pais, permitindo evitar a
excessiva concentragdo no mercado da Unido Europeia, que apresenta perspectivas de crescimento
mais moderadas, em especial num contexto em que muitos paises europeus estdo a desenvolver
programas de consolidagdo orcamental.

Os resultados dos primeiros oito meses de 2010, revelam um crescimento nominal das exportacdes de
bens para a UE de 14%, enquanto os mercados extra-comunitarios apresentam um crescimento proximo
dos 20%, mesmo num contexto de diminui¢do das exportacdes para o mercado angolano. A evolugdo de
apenas oito meses, apesar de sugerir uma retoma da tendéncia anterior de aumento de peso dos
mercados extra comunitarios, deve ser vista com alguma reserva, uma vez que esta a ser focada em
mercados diferentes e foi determinada, em parte, por efeitos de pre¢o a nivel sectorial.

Gréfico.l.2.8. Peso dos Mercados Extra-
comunitarios nas Exportag6es de Bens

Gréfico.l.2.9. Balanca de Bens e Servigos com e
sem Energia
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O crescimento das exportacfes de bens e de servigos entre 2005 e 2008, e em particular o aumento das
exportagfes de bens com maior incorporagdo tecnoldgica e os ganhos de quota em novos mercados,
sugerem que as empresas portuguesas estavam ja a conseguir responder aos desafios competitivos
colocados pelo alargamento da Unido Europeia a Leste e pela abertura do espago europeu aos produtos
asiaticos. Tal reflectiu-se na evolugéo do saldo da balanca de bens e servicos que, excluindo os efeitos
do aumento do prego do petréleo (entre 2006 e 2008), apresentou um andamento positivo. A manutencéo
do défice externo em niveis elevados deveu-se, assim, em grande medida, ao aumento dos pre¢os da
energia e ndo a uma perda generalizada de competitividade (ver Gréfico.l.2.8). Como podemos observar,
sem a componente energia, o défice da balanca bens e servigcos seria significativamente menos negativo.
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I.2.4. Competitividade, Procura Externa Liquida e Crescimento

Num contexto de contencdo da despesa e de moderacéo do consumo, cabera a procura externa liquida o
maior contributo para o crescimento. Este contributo sera ajudado pela evolucéo do consumo publico, dos
salarios e rendimentos, que terdo um forte impacto, quer no lado das exporta¢g@es, contribuindo para
reduzir os custos salariais das empresas, quer do lado das importagdes, pelo efeito da moderacdo do
consumo privado e redugdo do consumo publico.

Em Portugal, a evolucéo dos salarios da funcéo publica é um dos mais importantes factores de influéncia
nas negociacdes salariais do sector privado. A reducéo de salarios da fungdo publica ndo podera deixar
de ter um forte efeito na moderacao salarial no sector privado em 2011 e mesmo nos anos seguintes.

A perspectiva de moderacéo dos custos salariais vai assim dar um contributo extremamente importante
para a diminuicdo dos custos unitarios de trabalho, acentuando a evolucéo favoravel desta variavel. Os
custos unitarios de trabalho, depois de um forte crescimento na segunda metade dos anos noventa,
registaram uma desaceleracéo, que resultou numa evolugdo relativa mais favoravel nos ultimos anos. As
medidas de consolidacdo agora anunciadas, deverdo acentuar a descida dos custos unitarios de
trabalho, reforcando competitividade das empresas exportadoras.

Ao contribuirem para o aumento da competitividade, as medidas de consolidacdo deverdo acelerar o
crescimento das exportacdes. No entanto, o contributo da politica de consolidacéo para o equilibrio da
balanca de bens e servicos € também reforgcado pelo contributo para a redugdo das importacdes. A
diminuicé@o da despesa publica e o efeito no consumo da diminui¢éo do rendimento disponivel que resulta
da evolugdo dos salarios e das medidas fiscais contribuirdo para reduzir a procura de importacdes.
Reducdo que tenderd a ser mais acentuada do que a registada na despesa interna, dado o
comportamento dos bens transaccionaveis e o peso de bens de consumo duradouro e de investimento
nas importagfes do pais.

Caixa 2. Crescimento e Competitividade

Nos Ultimos 5 anos, o Governo procedeu a importantes reformas estruturais em areas determinantes para o
aumento da produtividade e crescimento econémico. O contributo destas medidas para a melhoria da produtividade
e reforgco da competitividade foi, em alguns casos, imediato, como por exemplo no que diz respeito a algumas
medidas de desburocratizagdo e simplificacdo administrativa, como a empresa na hora, que teve uma enorme
adesdo e permitiu importantes poupancas de custos as novas empresas. Noutras areas, como a expansao do
ensino primario e pré-escolar, os efeitos sdo igualmente importantes, mas o contributo para a aceleragdo do
crescimento apenas se fara sentir plenamente dentro de mais de uma década. Entre estes dois extremos, ha um
vasto conjunto de medidas que deverdo ter um impacto crescente na produtividade e melhoria do ambiente de
negocios ao longo dos préximos anos, contribuindo para reforcar a competitividade e o crescimento da economia
portuguesa.

Entre as politicas com maior potencial de contributo para o crescimento de longo prazo e reforco da competitividade
destacam-se:

e As melhorias no funcionamento do mercado de trabalho, o aumento das qualificagbes e o investimento no
sistema educativo;

e A aposta na tecnologia e na inovagao;
e As melhorias da eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica e de reducéo dos custos de contexto;

. Melhoria de aproveitamento dos recursos, em particular das energias renovaveis.
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A reforma da Lei laboral foi um avanco importante para o funcionamento do mercado de trabalho, permitindo maior
flexibilidade e melhorando a gestéo dos recursos humanos nas empresas. No entanto, os efeitos da nova Lei
deverdo comegar a manifestar-se, de forma mais notéria, apenas com a retoma da actividade econémica. De facto,
0 novo enquadramento laboral contribuird para facilitar a criagdo de emprego e promover maior flexibilidade e
eficiéncia no mercado de trabalho, que pode resultar numa diminuicdo dos custos e em ganhos de produtividade
para as empresas. A alteracdo da legislagéo laboral alterou, também, a situagdo do Pais no que toca a posigdo
relativa em termos de flexibilidade laboral, um dado que pode contribuir positivamente para a atracgao de IDE.

O forte aumento do esforco com o ensino e das qualificagcdes devera continuar a dar um contributo para o aumento
da produtividade. O baixo nivel de qualificacbes portugués é um dos principais aspectos que determina as
diferencas de produtividade ainda existentes entre Portugal e os paises Europeus. Nos Ultimos cinco anos, verificou-
se um importante aumento das qualificacdes, que resultou do alargamento da populacdo escolar, em particular no
que toca ao ensino superior, e também do esfor¢o de investimento em qualificacdes feito pelos trabalhadores que
participaram no programa Novas Oportunidades.

A alteragdo das qualificagdes na Ultima década é visivel nos graficos. Neste periodo, o nimero de licenciados na
populagdo activa portuguesa duplicou e a propor¢do de trabalhadores com o ensino obrigatério completo
ultrapassou, pela primeira vez em 2008, os 50%. A proporcéo de jovens a frequentar cursos superiores, também
cresceu, ultrapassando os 30%, situando-se assim, pela primeira vez, em valores semelhantes a média comunitaria.

O esforgo que continua a ser feito no alargamento do ensino pré-escolar, na melhoria do apetrechamento
tecnoldgico e das condi¢des das escolas, na extensdo do ensino obrigatdrio e na continuagdo do alargamento do
ensino superior, em particular com os programas de desenvolvimento das universidades, que estdo a alargar a base
de alunos, conseguindo aumentar as qualificacdes dos trabalhadores, contribuindo que o Pais se aproxime mais
rapidamente dos niveis de qualificacdes europeus.

Gréfico 1. Namero de Alunos Inscritos e que Concluiram o Ensino Superior em Cada Ano
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Gréfico 2. Variacdo da Populacdo Activa com de Cada Nivel de Escolaridade
(valores em percentagem)
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No dominio da promogéo da Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e da melhoria do Sistema de Inovacéo, Portugal
fez progressos assinalaveis, que sdo visiveis na evolugéo do Pais no European Innovation Scoreboard (EIS 2009),
sendo o Pais em que o investimento em I&D mais cresceu, passando a representar 1,5% do PIB, em 2008 (0,4%
em 1988), um valor ja proximo da média europeia. Outra alteragdo assinalavel ocorre na composicéo desse esforgo
de 1&D, com predominancia para o investimento feito pelo sector empresarial, em relagdo ao sector publico. De
salientar, ainda, a accdo desenvolvida no apoio a dinamicas de inovagéo colectiva, em que se destaca o apoio a
formagédo de clusters e poélos de competitividade, com vocagdo global, integrando empresas mas também outras
entidades relevantes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

Apesar do peso dos produtos exportados de alta tecnologia ainda figurarem abaixo da média europeia, constata-se
que o esforgo feito por Portugal entre 1999 e 2006 foi mais positivo do que na Grécia e em Espanha, e que se
verificou um importante impulso de exportagdes de alta tecnologia, quer ao nivel de produtos quer nos servigcos, com
as exportacgoes incluidas na Balanca Tecnoldgica a triplicarem em menos de cinco anos.

Gréfico 3. Despesa em Investigacdo & Gréfico 4. Exportagdes de Produtos de Alta
Desenvolvimento Tecnologia
(em % do PIB) (em % do total das exportagdes)
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Outro aspecto que deu um contributo importante foi o da simplificacdo administrativa, desburocratizando,
simplificando os procedimentos e introduzindo tecnologias para melhorar o acesso aos servicos de forma
desmaterializada. A importancia da simplificacdo administrativa direccionada as empresas advém da necessidade
de criar um ambiente mais favoravel aos negdcios e de aumentar a sua competitividade. Essa simplificacdo opera
por via de uma reducdo dos custos de contexto, enquanto factor positivo para o crescimento da economia
portuguesa, no ciclo de retoma que se comeca a verificar.

O Programa Simplex com o intuito de desenvolver condi¢cdes para que as empresas acompanhem o ritmo da
mudanca que caracteriza as economias actuais e se tornem mais competitivas fora do espago econémico nacional.
Ao longo dos Ultimos cinco anos foram implementadas mais de 730 medidas, 46% das quais tendo as empresas
como beneficiarios directos. O governo continua empenhado em simplificar processos e facilitar a vida as empresas,
destacando-se os avangos ao nivel do licenciamento, que podem ser de grande importancia no facilitar e reduzir
custos de investimento.

No novo ciclo de politicas de simplificagdo administrativa sédo de destacar o aprofundamento da desburocratizagéo
dos processos de licenciamento e eliminagdo de licencas em diversos actos, simplificando o inicio da actividade das
empresas e juntando toda a informagéo sobre licengas e autorizag6es e condicionamentos administrativos similares.
Estas melhorias podem reduzir os custos de iniciar actividade, estimulando o empreendorismo.

O Uultimo aspecto aqui abordado € o do aproveitamento dos recursos naturais, em que se destaca o aproveitamento
dos recursos energéticos, em particular da energia edlica e hidrica. A valorizacdo dos recursos é uma fonte
importante de crescimento. Esta € uma area em que o desenvolvimento tecnolégico e a aposta do Governo
permitiram criar valor a partir de recursos até entdo sub-aproveitados. A Estratégia para a Energia em Portugal tem
vindo a apostar decisivamente nas fontes renovaveis e na eficiéncia energética, valorizando recursos e melhorando
a eficiéncia.

Portugal é hoje o 5° pais europeu com maior peso das energias renovaveis no seu balango energético. Com efeito,
tem-se assistido a uma reformulacéo do perfil energético do Pais, através da aposta nas energias renovaveis, em
especial no Plano Nacional de Barragens, que permitira a Portugal passar dos actuais 46% de aproveitamento do
potencial hidrico para cerca de 70%, até 2020.

E de salientar que o aproveitamento da energia edlica e hidrica permitira reduzir uma componente de importacdes
que corresponde a metade do défice externo da economia portuguesa. Além disso, esta é também uma area em
que a aposta feita no mercado permitiu internacionalizar a estratégia nacional de energia, através da exportacéo de
equipamentos de producéo de energia edlica e solar.
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As perspectivas para 2011, segundo o FMI, apontam para um ligeiro abrandamento da economia
mundial, embora continue a apresentar um forte crescimento, devendo o PIB aumentar 4,2% em termos
reais, situando-se ligeiramente acima da taxa média registada entre 2000 e 2008 (4%). Estima-se que a
generalidade das economias avancadas mantenha um ritmo de crescimento moderado e que demore
algum tempo para que seja possivel reabsorver o elevado nimero de desempregados, cuja taxa prevista
indicia manter-se ainda muito alta (8,2% em 2011, que compara com 8,3% em 2010). A Asia (com
destaque para a China e india), a América Latina e a Comunidade de Estados Independentes (RUssia)
deverdo continuar a ser as regiées que mais vao contribuir para o crescimento econémico mundial.

No entanto, assiste-se actualmente a um aumento da incerteza relativamente a perspectiva da
continuacdo da retoma econdémica mundial, com destaque para a existéncia de elevados riscos que
apontam para um crescimento global menos acentuado. Esta situa¢do pode provocar uma subida dos
custos de financiamento, ja de si muito fragilizado em diversos paises, e conduzir a um agravamento das
condi¢bes de financiamento dos empréstimos bancéarios destinados aos agentes econdmicos (através da
subida das taxas de juro do crédito), provocando uma diminuicdo da confianca e perspectivas
econdmicas dos empresarios e dos consumidores, fazendo recuar o investimento e o consumo privado,
comprometendo a velocidade da retoma econdmica. Deste modo, o cenério de uma deterioracéo da
situacdo dos mercados financeiros internacionais poderd pesar acentuadamente no crescimento
econdmico mundial, devido aos efeitos de contagio internacionais canalizados pelos mecanismos de
transmisséo financeiros e comerciais.

Igualmente, as perspectivas de crescimento das economias avangadas, cuja previsdo de crescimento do
PIB é de 2,2% em 2011 (2,7% em 2010), correm o risco de se degradar se o impacto do reequilibrio das
contas publicas no agravamento da procura interna for demasiado rigoroso, a qual ainda permanece
fraca.

Outros factores de risco existem actualmente, sendo os principais 0s seguintes:

i. A ocorréncia de nova deterioracdo do mercado imobiliario nos EUA com impacto em alguns
bancos europeus;

ii. As pressfes do mercado para a implementagdo do Acordo feito pelo Comité de Supervisdo
Bancéria de Basileia (em Setembro de 2010), que consiste na revisdo das exigéncias de racios
bancérios visando evitar a faléncia dos bancos, antes do prazo previsto. Esta situagdo pode
dificultar a concesséo de crédito a economia por parte do sector bancario;

iii. O ritmo de recuperagdo econdmica do sector privado pode ser interrompido devido ao facto
das necessidades de financiamento ndo poderem ser satisfeitas pelo sector bancéario devido as
amplas necessidades de financiamento do sector publico.

Assim, e de acordo com as previsées mais recentes prevé-se para 2011 uma desaceleracdo da procura
externa relevante para Portugal e um aumento das taxas de juro de curto prazo. Antecipa-se, igualmente,
(i) um ligeiro aumento do precgo do petrdleo, (ii) a depreciacdo do euro face ao délar e 0 aumento da taxa
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de inflagdo, em linha com o aumento do preco das matérias-primas e do petrdleo (Quadro 1.2.1). De
referir, ainda, que as hipéteses relativas ao enquadramento internacional tém em conta a informagéo
disponivel até meados de Outubro de 2010.

Quadro I.2.1. Enquadramento Internacional

2010(e) 2011 (p)

Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses, %) 0,8 11
Preco spot do petréleo Brent (Délares por barril) 76,2 78,8
Taxa de cambio (USD/EUR) 1,3 1,2
Taxa de inflagdo na area do euro (IHPC, em %) 1,6 1,7
PIB na area do euro (taxa de variagéo, emvolume, %) 1,7 1,5

Procura externa relavante para Portugal

6,0 3,2
(bens, taxa de variagéo, %)

Fontes: FMI, BCE e célculos do Ministério das Financas e da
Administragéo Publica. (e) estimativa; (p) previséo.

A evolucgdo da procura externa esta em linha com a desaceleracéo esperada do crescimento econémico
dos nossos principais parceiros comerciais. De facto, como referido, o processo de consolidacdo
or¢camental comum a generalidade dos paises avancados, designadamente da area do euro, perspectiva
um abrandamento da procura interna desses paises e consequentemente das suas importacoes.

I1.L1.2. Perspectivas para 2011

As perspectivas macroecondmicas adoptadas para a economia portuguesa para 2011sdo as seguintes:

Quadro 1.2.2. Perspectivas Macroeconémicas
2010 (e) 2011 (p)

1. Despesa e PIB (variagdo emvolume, em %)

Consumo Privado 2,0 -0,5
Consumo Plblico 19 -8,8
Investimento (FBCF) -2,0 -2,7
Procura Interna 1,2 -2,5
Exportacdes 8,6 73
ImportagGes 6,7 -1,7
PIB 13 0,2
2. Precos (taxas de variagado, em %)
Deflator do PIB 14 17
Taxa de Inflagéo (a) 1,3 2,2
3. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagao, em %) -1,4 -0,4
Taxa de desemprego (%) 10,6 10,8

Notas: (a) Medida pela variagdo média anual do indice de Precos no
Consumidor; (e) estimativa; (p) previsao.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

Num quadro de forte consolidagdo orgamental, o crescimento economico baseia-se sobretudo no
comportamento das exportagdes que, para além de aproveitar o crescimento do comércio mundial, se
espera que beneficiem de uma significativa recuperacao das quotas de mercado.

Por sua vez, a quebra de todas as componentes da procura interna reflectir-se-4 na contrac¢éo das
importacdes, contribuindo para uma reducédo do défice da balanga comercial e, consequentemente das
necessidades de financiamento da economia, em 2011.
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ApoOs a recessao de 2009, assistiu-se, no primeiro semestre de 2010, a uma recuperagdo da economia
mundial acompanhada de um aumento significativo do comércio internacional. Esta recuperacdo nao
parece estar, porém, livre de alguns riscos, especialmente nas economias mais desenvolvidas. De facto,
os ainda baixos niveis de confianga dos consumidores e o crescimento moderado dos niveis de
rendimento e de riqueza fazem com que o consumo, nestas economias, esteja a recuperar ainda de
forma bastante lenta, o mesmo acontecendo com o investimento, incapaz, até ao momento, de gerar
niveis significativos de emprego. Esta situagdo contrasta nitidamente com a vivida nas economias
emergentes, especialmente as situadas no continente asiatico, onde o consumo privado tem aumentado
de forma sustentada, assim como o investimento, fonte de criagdo de emprego.

A referida incerteza e heterogeneidade tém vindo igualmente a caracterizar a situacdo nos mercados
financeiros internacionais, com destaque para o mercado de divida soberana na Europa, cuja recente
instabilidade veio levantar novamente ddvidas no que respeita a vulnerabilidade e liquidez do sistema
bancario. De facto, a situagdo no mercado de divida soberana, reflectindo-se na subida dos prémios de
risco das taxas de juro da divida publica de alguns Estados membros da UE face a Alemanha, tem
implicagcdes no aumento do custo de financiamento ndo apenas desses mesmos Estados, mas também
das institui¢des financeiras e, consequentemente, das familias e empresas.

Em particular, Portugal, Espanha e Irlanda foram, no seguimento da crise grega, particularmente
atingidos pelo aumento dos prémios de risco soberano. O acordo estabelecido, em Maio de 2010, entre
os varios Estados membros da Unido Europeia no sentido de acelerar os processos de consolidacdo
or¢camental, com destaque para Portugal e Espanha, a criagdo da Facilidade Europeia de Estabilizagéo
Financeira, as medidas mais recentemente adoptada pelo Banco Central Europeu com o objectivo de
aumentar a liquidez nos mercados, e a divulgacdo dos resultados dos testes de resisténcia ao sector
bancério da area do euro, tiveram um impacto nitidamente positivo no risco soberano. Porém, mais
recentemente, 0s prémios de risco voltaram novamente a aumentar, especialmente apés a divulgagao
das fragilidades que actualmente caracterizam o sistema bancario na Irlanda.

Embora se possa argumentar que a evolugdo do mercado de divida soberana, em especial nos paises do
sul da Europa, se possa explicar, em parte, por movimentos de contagio, deve igualmente reconhecer-se
que ela traduz, em termos fundamentais, as vulnerabilidades estruturais apresentadas por alguns paises
das quais se salienta ndo apenas a sustentabilidade de médio/longo prazo das finangas publicas, como
também o crescimento potencial, a competitividade, e os desequilibrio macroeconémicos externos.
Portugal ndo representa, neste contexto, uma excep¢do. Com efeito, nas Ultimas décadas, a economia
portuguesa tem apresentado um hiato entre poupanca e investimento, traduzido em sucessivos défices
da balanca corrente e, consequentemente, num acumular de divida externa. Em particular, desde o inicio
dos anos noventa, com a reducédo das taxas de juro, em consequéncia do processo de convergéncia para
a adesdo a Unido Econdémica e Monetéria, e com a crescente facilidade de acesso ao crédito, o recurso
ao financiamento externo permitiu sustentar uma situacdo de crescente reducdo da poupancga interna,
atingindo um minimo em 2009.
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Uma andlise por sector institucional permite concluir que o recurso ao financiamento externo é
fundamentalmente efectuado pelo sector das administracdes publicas, directamente, e pelas Outras
Instituicbes Financeiras Monetarias (OIFM), estas principalmente enquanto intermedidrias das
necessidades de financiamento interno. A evidéncia demonstra igualmente que os fundos canalizados
por estas instituicdes destinaram-se, essencialmente, & concessdo de crédito ao sector privado nao
financeiro e, no caso das familias, ao financiamento para aquisicdo de habitagdo, significando que o
acréscimo do endividamento das familias teve, em larga medida, contrapartida no aumento da sua
riqueza em activos reais.

As familias parecem ter um papel relevante neste enquadramento: desde o inicio dos anos 90 que o
aumento do rendimento disponivel das familias tem sido acompanhado por um aumento ainda mais
acentuado do consumo, o que tem vindo a resultar em taxas de poupanca cada vez mais reduzidas. O
ligeiro aumento da poupanga, ocorrido em 2008, e mais acentuadamente em 2009, estd muito
possivelmente relacionado com os efeitos de incerteza associados a crise financeira internacional
ocorrida nestes anos.

Porém, o problema de poupanca e (sobre)endividamento ndo se coloca apenas no sector privado. De
facto, a recessdo econdmica vivida em 2009, bem como as medidas anti-crise adoptadas nesse mesmo
ano, tiveram um efeito negativo sobre o saldo das contas publicas em Portugal que importa corrigir.
Assim, e como acima referido, foi decidido, em Maio deste ano, acelerar o processo de consolidagdo e
rever as metas para o défice e para a divida publica perante um contexto adverso de funcionamento dos
mercados, com consequéncias no custo de financiamento e riscos acrescidos para Portugal.

Em particular, e no que toca a redugdo da despesa, foi decidido em 2010, e entre outras medidas, reduzir
as despesas de capital, antecipar a eliminagdo das medidas de estimulo a economia para combater os
efeitos da crise econdmica, reduzir as transferéncias para o Sector Empresarial do Estado, refor¢cando a
adopcao de medidas de racionalizacdo e sustentabilidade financeira, e reforcar a redugéo da despesa na
Administragdo Central, nomeadamente através da reducdo de consumos intermédios e por via da
definicdo de limites de despesa aos Fundos e Servigos Autbnomos, da cativacdo a suplementos
remuneratérios ndo obrigatdrios e do congelamento de admissdes de pessoal.

No que se refere a medidas do lado da receita foi decidiu-se, entre outras medidas, aumentar todas as
taxas de IVA em um ponto percentual, introduzir uma tributagdo adicional sobre o rendimento das
pessoas singulares e aplicar uma sobretaxa sobre o rendimento das pessoas colectivas. Por fim, foi
antecipado para 2010 um conjunto de medidas que no ambito do PEC estavam previstas para 2011, tal
como a generalizacdo da condicdo de recursos e as alteracdes ao regime do subsidio de desemprego,
entre outras.

Estas medidas, tendo ja sido adoptadas, contribuem para a consolidacdo orcamental em 2010. No
entanto, como s6 entraram em vigor na segunda metade de 2010, o seu pleno impacto apenas
acontecera em 2011.

O presente orgcamento vem solidificar o esfor¢co de consolidag&o iniciado com o Orgamento do Estado de
2010 e reforcado com as medidas anunciadas em Maio, assentando claramente na contencdo da
despesa, prevendo-se uma diminui¢do de 3,5 p.p. do PIB (de 48,9% do PIB em 2010 para 45,4% do PIB
em 2011) e reafirmando o empenho total do Governo portugués em atingir os compromissos definidos. O
reforco e a forte aceleracdo do processo de consolidagdo orcamental imprimido neste orcamento
constitui, assim, uma estratégia clara e séria no sentido de cumprir as metas de consolidacdo, devolver
rapidamente a confianga aos mercados financeiros, contribuir para a estabilidade da &rea do euro, e,
assim, promover a estabilidade da economia nacional.
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Sao assim de destacar as seguintes medidas do lado da despesa:

Reducéo das despesas com pessoal, que envolve, entre outros, (i) a reducdo das remuneragfes
da Administracdo Publica (AP); (ii) a reducédo das ajudas de custo, trabalho extraordinario e
acumulacdo de funcg@es; (iii) o controlo de efectivos nas AP, o congelamento de admissfes e
reducdo do nimero de contratados; e o (iv) congelamento de promocgdes e progressoes;

Reducéo de despesas com prestacdes sociais, nomeadamente através (i) da reposicdo dos
esquemas de proteccao social vigentes no momento anterior a crise financeira internacional; (ii)
do congelamento do Indexante de Apoios Sociais; (iii) da reducdo nos montantes orgamentados
de diversas prestacdes sociais;

Reducéo de despesas com o Servico Nacional de Salde, através da monitorizagao da despesa
e da elaboragdo de planos de contengdo a nivel dos Hospitais, medicamentos, mas também
meios complementares de diagnodstico e terapéutica, ndo pondo em causa a prestacdo de
cuidados de saude e o acesso dos cidadéos;

Medidas de racionalizacéo e reorganizacao, tanto ao nivel da Administragdo Publica, como do
Sector Empresarial do Estado, nomeadamente através da fuséo/extingdo de organismos e da
reducdo de despesas com indemnizagBes compensatorias e subsidios as empresas;

Reducdo de despesas no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracéo Central (PIDDAC);

Reducdo das transferéncias do Estado para o Ensino e outros sub-sectores da Administracéo
(Autarquias, Regides Autbnomas e Servicos e Fundos Auténomos).

Atendendo a que se trata de um esforco de ajustamento orgcamental bastante exigente, as medidas a

adoptar apostam também no aumento de receita, sendo de destacar:

Medidas de reducdo de despesa fiscal, incluindo revisdo das dedugBes a colecta do IRS e a
convergéncia da tributacdo dos rendimentos da categoria H com o regime de tributacdo da
categoria A, como previsto no PEC 2010-2013, bem como a revisdo dos beneficios fiscais para
pessoas colectivas;

Medidas de aumento da receita fiscal, nomeadamente através (i) do aumento em 2 p.p. da taxa
normal de IVA; (ii) revisdo das tabelas anexas ao Cddigo do IVA; (iii) da imposicdo de uma
contribuicdo sobre o sistema financeiro em linha com a iniciativa em curso na Unido Europeia;

Medidas de aumento da receita contributiva, que envolvem fundamentalmente (i) o alinhamento
da contribuicdo dos trabalhadores para a CGA com a taxa de contribuicdo para a Segurancga
Social; e (ii) a entrada em vigor do novo Codigo Contributivo;

Medidas de aumento de outra receita ndo fiscal, que entra em consideracdo com (i) a revisdo
geral do sistema de taxas, multas e penalidades; e (ii) outras receitas resultantes, entre outros,
de telecomunicacdes, de exploracdes hidricas e jogos.

Para além destas medidas de caracter transversal, é de ressaltar que o esforco de racionalizacédo de

recursos e de reducdo de despesa resulta de um esforco dos diversos ministérios, que, em conjunto,

definiram um elenco de medidas especificas. Assim sendo, areas como a Saude, a Educagdo, a

Seguranca Social ou as Obras Publicas definiram medidas de redugdo de despesa, aumento de

eficiéncia e aumento de receita, salvaguardando, porém, a qualidade da intervengéo publica nestas areas

fundamentais.
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Conclui-se, assim, que este conjunto de medidas se concentra claramente na reducéo da despesa, em
2,2 p.p. do PIB, o que, em conjunto com as medidas que actuam pelo lado da receita (1,2, p.p. do PIB),
permitira atingir a meta estabelecida para 2011.

As medidas orgamentais agora apresentadas configuram um sinal inequivoco que visa garantir as
condicdes para o regular financiamento da economia. Trata-se assim de, face as condi¢bes adversas no
mercado de divida soberana acima referidas, garantir as condigbes de financiamento dos agentes
econémicos, mecanismo essencial para o funcionamento da economia e para a promocdo do
crescimento econémico sustentado.

Acresce que parte das medidas agora detalhadas serdo ja implementadas em 2010, algumas das quais
tendo sido ja aprovadas em Conselho de Ministros, como sejam, a redugédo do valor das ajudas de custo,
a eliminacdo da possibilidade de acumulagdo de vencimentos publicos com pensdes do sistema publico
de aposentacéo, o aumento em um ponto percentual da contribui¢cdo dos trabalhadores da Administracéo
Puablica para a CGA, um conjunto de medidas que visa conter o nivel de despesa no SNS, entre outras.

Num periodo de grande exigéncia e rigor orcamental, torna-se igualmente crucial a adopg¢do de medidas
que promovam a eficiéncia e a eficacia da receita e despesa publicas, assegurando, desta forma, uma
consolidagdo or¢camental sustentada no medio e longo prazos. Assim, e tal como previsto no Programa
de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, a Lei de Enquadramento Or¢amental sera revista no sentido
de alargar, a todo o Orgcamento, 0 ambito dos principios da estabilidade orcamental, da solidariedade
reciproca e da transparéncia orcamental, incluindo a definicAo de regras orgcamentais que visem a
sustentabilidade das finangas publicas nacionais, criar um quadro or¢camental plurianual, com definigéo
de tectos de despesa e or¢camentacdo por programas, alinhar o calendario orgamental nacional com o
recentemente anunciado Semestre Europeu, possibilitar a criagcdo de uma entidade independente com
capacidade de avaliar o cumprimento das regras e a consisténcia dos objectivos fixados e aproximar o
universo da contabilidade publica do universo relevante para as contas nacionais. Paralelamente, sera
criado um sistema de acompanhamento e controlo de projectos de investimento de iniciativa publica,
incluindo parcerias e concessfes, que permita uma linha de actuagdo norteada para o desenvolvimento
de projectos técnica e financeiramente sustentaveis e orcamentalmente enquadrados, assentes numa
adequada ponderacéo de custos e beneficios e vocacionados para potenciar uma gestao transparente e
eficaz, susceptivel de optimizar a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e a boa utilizagdo dos
recursos publicos.

As medidas contempladas neste orgamento correspondem a um esfor¢o assinalavel de consolidacgao,
actuando, claramente, pelo lado da reducéo da despesa, pelo que se espera que no curto prazo venham
a ter um efeito negativo sobre a procura interna, essencialmente pela via do consumo publico. De facto,
embora seja de esperar uma diminuicdo do consumo privado e do investimento, fruto das medidas
tomadas e do seu efeito sobre o crescimento econémico, serd o consumo publico o principal factor a
limitar o crescimento em 2011.

Num contexto de contencdo da despesa e de moderacdo do consumo, cabera assim a procura externa
liquida o maior contributo para o crescimento. Este contributo sera a partida potenciado por duas ordens
de factores. Em primeiro lugar, pela evolugdo da procura, dos salarios e rendimentos, que terdo um forte
impacto, quer no lado das exportagdes, contribuindo para reduzir os custos salariais das empresas, quer
do lado das importacdes, pelo efeito da redugcao do consumo publico, em grande parte, mas também do
consumo privado.

Ao contribuirem para 0 aumento da competitividade, as medidas de consolidacédo deveréo assim acelerar
o crescimento das exportagfes. O efeito conjunto da diminuigdo da despesa publica e do contributo para
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a diminuicdo dos custos salariais, resultantes das medidas de consolidagdo, devera gerar um aumento
significativo da procura externa liquida, que contribuira para atenuar os efeitos recessivos e a0 mesmo
tempo contribuir para corrigir as necessidades de financiamento externo do pais.

Em segundo lugar, sera de esperar que as exportacdes sejam potenciadas pelas alteracdes estruturais
observadas nos Ultimos anos, designadamente, o aumento da intensidade tecnolégica das exportagées, o
reforco do peso das exportagcdes de servigos e a diversificagdo dos mercados de exportagdo, em
particular, no que respeita a promocdo dos mercados extra-comunitérios. Estas alteracdes, as quais
ajudam a explicar o elevado ritmo de crescimento das exporta¢des verificado nos trés anos anteriores a
crise, parecem estar também presentes na explicacdo da intensidade da actual retoma das exportacdes

de bens e servigos.

De facto, os dados sobre a evolucdo das exportacBes nos dois primeiros trimestres de 2010 mostram
uma forte recuperagdo, com as exportagdes a apresentar taxas de crescimento em volume de 8,8% e
10,1% no primeiro e segundo trimestres, respectivamente, ou seja, um crescimento acima do aumento da
procura externa, com ganhos de quota de mercado, que sugerem uma recuperagdo na competitividade.

Por fim, o enfoque no esforco de consolidagdo or¢camental ndo invalida a implementacdo e
aprofundamento de reformas estruturais, sendo a conciliagdo destas duas vertentes a linha de orientagdo
da politica econdémica do Governo.

Nos anos que precederam a crise econdmica e financeira internacional foram implementadas, em
Portugal, importantes reformas estruturais e medidas de consolidagdo orgcamental que potenciaram o
inicio da recuperacgdo do crescimento econémico sustentado, com base no aumento das exportacdes e
do investimento. Em particular, o Governo deu inicio a um conjunto de reformas importantes tendo
comegado a obter resultados com alguma relevancia em dominios como a educacéo, a seguranca social,
a administracdo publica, o mercado de trabalho, ciéncia e tecnologia, a politica energética e o ambiente
de negocios. Essas reformas devem agora ser aprofundadas, capitalizando o que ja foi feito, e
contribuindo para o aumento da competitividade e para a redugcédo dos desequilibrios macroeconémicos
externos.

Em suma, as medidas de consolidagdo agora propostas, a par do aprofundamento das reformas
estruturais em curso, contribuirdo decisivamente para equilibrar as contas publicas, aumentar a
competitividade, devolvendo a confianga aos mercados e promovendo a estabilidade financeira. A
urgéncia na implementagdo das medidas é pois feita com um sentido de pragmatismo, tendo presentes
0s riscos inerentes a actual conjuntura e o contributo necessario para a estabilidade da area do euro.

lll.2. Estratégia de Consolidagdo Orgcamental: Medidas Transversais e
Sectoriais

Portugal enfrenta renovados desafios em termos de rapida, mas sustentadamente, consolidar as suas
finangas publicas. Nesse sentido o reequilibrio das contas publicas — através da reducédo do défice e da
divida publica — é uma prioridade imediata do Governo Portugués, fundamental para repor o ambiente de
confianca dos investidores e, assim, assegurar condi¢cdes de financiamento da economia portuguesa.

A proposta do Orcamento do Estado para 2011 materializa um conjunto de medidas significativo,
abrangente, e por isso, exigente, no sentido de assegurar a correc¢do das contas publicas e atingir a
meta dos 4,6% do PIB para o défice orgamental.
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O principal esforco de consolidag@o continua a ser feito do lado da despesa. A reducdo e contencdo de
despesa tém, desde logo, de atender a sua estrutura, isto €, que cerca de 2/3 dos encargos tem a ver
com o Servico Nacional de Saude, com a Seguranga Social, com o Ensino, com as transferéncias para
Autarquias e Regifes, e juros. No que respeita a despesa de funcionamento, o montante mais
significativo é afecto a despesas com pessoal.

A estrutura e rigidez de despesa nestas categorias, ndo podem ser ignoradas, tanto mais estando em
causa uma significativa reducéo do défice. Sdo assim visadas medidas na area dos recursos humanos,
das prestagfes sociais, da saude, das transferéncias para outros sub-sectores da Administragcao, bem
como do investimento. Mas sdo também contempladas medidas que visam a eficiéncia do funcionamento
da Administragdo Publica e do Sector Empresarial do Estado, no sentido da sua reorganizacdo e
centralizagdo de recursos.

Mas, o alcance da meta orcamental de 4,6% do PIB para o défice depende também de medidas que
promovam o aumento de receita, preferencialmente pela via da redugdo da despesa fiscal, seguida do
aumento da receita fiscal, bem como contributiva e néo fiscal. (ver Quadro seguinte).

Quadro lI1.2.1. Principais Medidas de Consolidagdo Or¢camental

Impacto

Principais Medidas de Consolidag&o Orgamental - OE 2011 %PIB
0

Reducgéo da Despesa 2,2
Reducéo das despesas de funcionamento do Estado 0,8
Redugcéo progressiva dos salarios da Administragéo Publica, institutos publicos e orgédos de
soberania, para valores totais de remuneragdes acima de 1500 €/més, com consequente
redugdo de 5% nas remuneracdes
Congelamento das promocdes e progressdes na Funcéo Publica
Congelamento de admissdes e redugdo do nimero de contratados
Reducédo das ajudas de custo, horas extraordinarias e acumulagéo de fungées, incluindo a
acumulacéo de vencimentos publicos com pensdes do sistema publico de aposentacédo
Reducédo em 20% das despesas com a frota automével do Estado
Reducéo das despesas com prestagdes sociais (Seguranga Social e ADSE) 0,6
Congelamento das pensdes em 2011
Reducéo em 20% nas despesas com o Rendimento Social de Insercéo
Eliminagdo do aumento extraordinario de 25% do abono de familia nos 1.°e 2.°escalbes e
eliminacédo dos 4.°e 5.°escaldes desta prestacédo
Reducéo dos encargos da ADSE
Reducéo das despesas no ambito do Servico Nacional de Saude 0,3
Redugéo das transferéncias do Estado para outros sub-setores da Administragéo 0,2
Reducéo das despesas no ambito do PIDDAC 0,2
Outras medidas de redugéo de despesa 0,1
Reducéo das despesas com indemnizagdes compensatérias e subsidios as empresas
Extingéo/fuséo de organismos da Administragdo Publica directa e indirecta
Implementag&o de um plano de reorganizacéo e racionalizacdo do SEE

Aumento da Receita 1,2

Reducéo da despesa fiscal 0,4
Alteracao do sistema de dedugdes e de beneficios fiscais no ambito do IRS (j& prevista no
PEC)
Revisdo dos beneficios fiscais para pessoas coletivas
Convergéncia da tributagdo dos rendimentos da categoria H com o regime de tributagéo da
categoria A (ja prevista no PEC)

Aumento da receita fiscal 0,6
Aumento de 2 p.p. da taxa normal de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
Revisdo das tabelas anexas ao Cédigo do IVA

Imposigao de uma contribui¢éo ao sistema financeiro em linha com a iniciativa em curso na
UE

Aumento da receita contributiva 0,2
Aumento de 1 p.p. da contribuicéo dos trabalhadores para a Caixa geral de AposentagGes

Entrada em vigor do Cédigo contributivo e combate a fraude e evaséo contributivas
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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Nas secgbes seguintes, detalham-se as principais medidas de consolida¢@o orgamental, tanto do lado da
despesa, como do lado da receita

I11.2.1. Medidas do Lado da Despesa

.2.1.1. Principio da Estabilidade Orcamental

Algumas medidas excepcionais adoptadas com a Lei do Orcamento do Estado para 2011 decorrem do
principio da estabilidade orgamental, que pressupfe uma situagéo de equilibrio orcamental.

Assim, durante o ano de 2011, as transferéncias para as fundagdes de direito privado serédo reduzidas em
15%. Do mesmo modo, sera deduzida de 40% a dotagdo inscrita no ambito da Lei de Programacgéo
Militar. O mesmo principio justifica que os municipios que se encontrem em situacdo de desequilibrio
financeiro estrutural, ou de ruptura financeira, ndo possam proceder & abertura de procedimentos
concursais, salvo autorizagdo excepcional do membro do Governo responsavel pela area das financas e
da administracéo local.

E também o principio da estabilidade financeira que justifica que no Orcamento do Estado, e no
seguimento do acordado com a Regido Auténoma dos Agores e com a Regido Autonoma da Madeira,
estejam incluidos nas transferéncias a realizar, ao abrigo da Lei das Finan¢as Regionais, todas as verbas
devidas até ao final de 2011, incluindo os acertos por transferéncias do passado.

l.2.1.2. Despesas com Pessoal
Reducado das Remuneracdes

Enquadramento

Uma medida como a da redugdo remuneratoria sé é adoptada quando estdo em causa condigGes
excepcionais e extremamente adversas para a manutencao e sustentabilidade do Estado Social. Nao se
pretende instituir qualquer tipo de padrdo ou retrocesso social, mas sim assegurar a assumpgao das
responsabilidades e dos compromissos do Estado portugués, quer internamente, continuando a prestar
um servico publico de qualidade, quer internacionalmente, desde logo na esfera da Unido Europeia, no
quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

No contexto da referida excepcionalidade, ndo pode, porém, deixar de ser reconhecida a centralidade da
tutela da confianga nas relagbes entre o cidad@o e o Estado. No entanto, tal principio deve ser sempre
enquadrado pelo principio do interesse publico, do bem geral, o qual pode justificar — e no actual contexto
justifica — uma derrogagédo do mesmo, ainda que sempre condicionada por regras de nédo arbitrariedade e
proporcionalidade.

O principio da confianga ndo é, pois, 0 Unico interesse constitucionalmente protegido em ponderacgao.
Com efeito, importa também considerar a indispensavel sustentabilidade das contas publicas e o inerente
interesse publico da mesma, que também é um interesse constitucionalmente protegido, sobretudo, e de
forma decisiva, numa conjuntura em que o reequilibrio das contas publicas se afigura essencial para a
confianga dos mercados financeiros internacionais no esfor¢o de consolidagdo orcamental que esta a ser
desenvolvido pelo Governo, com as consequentes repercussfes sobre 0s juros, o custo da divida publica
e a capacidade de financiamento da economia nacional.
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Neste &mbito, o esfor¢o de assegurar a sustentabilidade, que aqui prevalece, ndo incide exclusivamente,
sequer predominantemente, sobre os trabalhadores abrangidos pela medida da reducéo remuneratéria,
que se traduzird na diminuicdo de 5% da massa salarial global do sector Estado.

Com efeito, o Governo, propde, com determina¢éo, neste Or¢camento do Estado um conjunto coerente e
abrangente de medidas de reducdo de despesa que se traduz, por exemplo, na reducéo das despesas
com as indemnizagbes compensatorias e subsidios as empresas e no ambito do PIDDAC, na reducao
das transferéncias do Estado para outros sub-sectores da Administragcdo, na implementacéo de um plano
de reorganizacéo e racionalizacdo do Sector Empresarial do Estado a par da extin¢gdo de organismos e
servigos da Administracdo Publica directa e indirecta, na reducédo de despesa com prestacdes sociais,
bem como na racionalizacéo do Servico Nacional de Saude. Por fim, complementarmente as referidas
medidas do lado da redugdo da despesa, refira-se ainda o aumento da receita fiscal, com um impacto
significativo, ainda que, por comparagédo com o contributo a nivel da redugdo de despesa, minoritario no
impacto global de redugéo do défice publico.

Neste contexto, a medida da reducdo da remuneracdo, que integra um conjunto mais vasto de medidas
destinadas a diminuir a despesa e a aumentar a receita e é adoptada de forma integrada com essas
medidas, e que tem por fundamento a existéncia de particulares razbes de interesse publico que
determinam a necessidade da sua adopg¢do, ndo assume um caracter arbitrario, desproporcional ou
irrazoavel.

Atendendo a que a reducao remuneratoria é feita de forma progressiva, tendo sido isentas pessoas que
percebam rendimento igual ou inferior a 1500 euros, a redugdo remuneratéria procura assegurar a
proporcionalidade transversal do impacto da mesma, de tal modo que quem aufere rendimentos mais
elevados suporta uma percentagem mais alta de reducao remuneratéria e quem aufere rendimentos mais
baixos uma percentagem mais baixa.

Relativamente ao universo de pessoas abrangido pelas medidas de austeridade que integram a fungéo
publica, considera-se que nesta esfera, apesar de vigorar o principio da proteccéo da confianga, insito na
ideia do Estado de Direito Democratico, a caracteristica mais importante do seu regime juridico
estatutario é o facto dos seus direitos e deveres decorrerem do que a lei a cada momento definir com
vista a prossecuc¢éo do interesse publico, principio a que qualquer trabalhador em fungfes publicas esta
afecto. Independentemente do vinculo, e mesmo no actual enquadramento legal que consagra a
modalidade de contrato a maioria dos trabalhadores em fungdes publicas, o regime remuneratério destes
trabalhadores assume sempre natureza estatutaria na medida em que depende da afericdo, em cada
momento, do que é considerado interesse publico. A confirmar esta posicdo esta o facto da garantia da
irredutibilidade das remuneragfes da fungdo publica ndo ter directa protecgdo constitucional, nem estar
estruturada com a dimens&o de principio constitucional.

No que se refere aos titulares de cargos e trabalhadores cuja relacédo laboral é regulada pelo direito
privado, a presente intervencéo teve como critério as entidades que sdo, pelo menos, maioritariamente
financiadas pelo Estado ou, independentemente da sua natureza, que prosseguem um relevante
interesse publico. Nao faria sentido exigir-se este esforco apenas aos trabalhadores das Administracdes
Publicas, na medida em que, também na esfera do sector empresarial do Estado e de outras entidades
gue prosseguem o interesse publico - como as fundacdes publicas ou as autoridades reguladoras — deve
ser partilhado, em situagéo de igualdade, esfor¢o de consolidacdo orcamental.

Nao se considera estar em causa qualquer derrogagdo do Cddigo do Trabalho, uma vez que a garantia
de que o empregador nao pode reduzir o salario se mantém. A entidade que estabelece a reducéo néo é
o Estado enquanto empregador, que arbitrariamente corta um salario, mas sim o Estado enquanto



RELATORIO OE2011
Consolida¢do Orgcamental

legislador, através da proposta do Governo e da decisdo da Assembleia da Republica, ambos 6rgéaos
democraticamente eleitos, e que detém a fungdo de estabelecer o que se entende a cada momento por
interesse publico.

Descricao da medida

Com efeitos a partir de 2011, procede-se, a reducdo da remuneracgdo dos trabalhadores em funcdes
publicas, integrados nas carreiras gerais e nas carreiras especiais, dos gestores e dirigentes, bem como
dos titulares de 6rgdos de soberania, de cargos publicos e de érgaos independentes.

Servindo um propdsito de reparticao equitativa do esfor¢co que a medida impde, encontram-se abrangidos
pela norma de redugdo remuneratéria os gestores, dirigentes e trabalhadores de todas as administragées
do Estado (central, regional e local), dos institutos publicos de regime geral e especial, do sector
empresarial regional e local, das entidades publicas empresariais, das empresas publicas de capital
maioritariamente publico, das Fundagfes Publicas e de todos os estabelecimentos publicos.

A reducdo remuneratéria em causa incide, ndo apenas sobre a remuneragdo base, mas, também, sobre
o valor agregado de todas as prestagBes pecuniarias abonadas a qualquer titulo, como sejam,
suplementos remuneratorios (em que se integram, por exemplo, as despesas de representagdo),
subsidios, gratificacdes, emolumentos ou trabalho extraordinario. Excepciona-se apenas do valor
agregado o subsidio de refeicdo, e as prestagdes sociais, em virtude da sua natureza, e as ajudas de
custo e subsidio de transporte pelo facto de a reducdo dos respectivos valores se efectuar
autonomamente.

Por outro lado, assegura-se que os subsidios de férias e de Natal constituem mensalidades auténomas
para efeitos de aplicagcdo da taxa de reducgéo e, também, que o valor dos suplementos remuneratérios ou
de outras prestagdes sociais calculado em percentagem da remuneracgdo base incide sobre o valor sem
reducdo, acautelando, deste modo, a inexisténcia de uma dupla reducéo.

Garante-se, ainda, que apenas as remuneracgdes totais iliquidas de valor superior a 1500 euros séo
reduzidas e, também, que da aplicagdo da reducdo ndo resulta um valor inferior a esse, casos em que, a
reducéo se limita ao valor que ndo p8e em causa a percepc¢ao dos 1500 euros.

A taxa de reducdo a aplicar varia consoante a remuneragdo total iliquida (acima dos 1500 euros),
aplicando-se uma taxa de 3,5% aos valores até 2000 euros, uma taxa global entre 3,5% e 10% para 0s
valores entre 2000 euros e 4165 euros e uma taxa de 10% para os valores superiores a 4165 euros.

Assim, as remuneragdes superiores a 2000 euros e inferiores a 4165 euros sao aplicadas duas taxas:
uma taxa de 3,5% sobre o valor de 2000 euros e uma taxa de 16% sobre o valor da remuneracdo que
exceda aquele valor; dai resultando uma taxa sobre o valor total da remuneragdo que se situara entre os
3,5% e o0s 10%.

No caso de trabalhadores independentes, bem como no de trabalhadores dependentes contratados por
mais do que uma entidade publica, aplica-se a mesma taxa de reducdo da remuneracéo total iliquida,
competindo aos servicos que processem as remuneragdes ou outras prestacdes pecuniarias apurar a
taxa aplicavel a cada trabalhador em concreto, solicitando-lhe, se necessario, informacéo para o efeito.
Se os servigcos ndo dispuserem da informagdo que lhes permita essa agregacgdo, aplicardo a taxa de
reducdo de 10%, sendo do interesse do trabalhador fornecer a informagéo aos servigos.

No que respeita ao célculo do desconto para a Caixa Geral de Aposentacdo (CGA) ou para a Seguranga
Social, nos casos em que apenas parte da remuneracgdo € sujeita aos descontos devidos para aqueles
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sistemas, deve a taxa de desconto incidir sobre o valor que resultaria da aplicagdo da taxa de reducéo
prevista no n.° 1 apenas as presta¢des pecuniarias objecto daquele desconto. Assim, se a parte sujeita a
desconto para a CGA for inferior ou igual a 1500 euros, ainda que ao valor agregado percebido pelo
trabalhador seja aplicavel uma reducéo, o desconto para a CGA e a Seguranca incidira sobre o valor
daquela parte sujeita a desconto sem qualquer reducgao, pois abaixo de 1500 euros nao esta estabelecida
qualquer taxa de reducéo.

O quadro seguinte especifica o impacto orgamental desta medida, sendo que, para a Administra¢do
Central atingird, em 2011, os 0,6% do PIB, tendo em conta a perda de receita fiscal e contributiva.
Relativamente ao SEE, estima-se um impacto liquido de 0,1% do PIB.

Quadro lll.2.2. Detalhe do Impacto da Reducé&o das Remuneragoes

. 5 e Impacto
Impacto da Redugao das Remuneragoes orgamental

1€ % do PIB
Administragdo Central 1100 06
Reqgites Autonomas e Autarquias Locais 90 0.1
Toral do impacro orgamental bruto 1180 0,7
Perda de receita de IRS e contributiva 200 0.1
Total do impacto orcamental liguido 1000 0,6
Impacto liquido no Sector Empresarial do Estado 242 5 01

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Reducado das Ajudas de Custo, Trabalho Extraordinério, Trabalho Nocturno e Subsidio
de Refeicéo

Estende-se ainda aos trabalhadores das Fundag¢8es Publicas e dos estabelecimentos publicos, o regime
e as redugdes das ajudas de custo, bem como dos regimes do trabalho extraordinario e do trabalho
nocturno aplicaveis aos trabalhadores em fun¢des publicas, numa l6gica de uniformizacdo de regimes de
atribuicdo de ajudas de custo, bem como do trabalho extraordinario e trabalho nocturno.

Prevalecendo sobre quaisquer outras (gerais ou especiais) e sobre convengdes colectivas contrarias, a
norma impede, pois, 0 abono de valores superiores ao praticado para os trabalhadores da Administracéo
Publica, que actualmente se encontra fixado pela Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de Dezembro,
determinando a cessacgéo do abono de quaisquer outros valores a partir da data da entrada em vigor da
lei.

Do mesmo modo se uniformizam os subsidios de refeicdo abonados aos gestores, dirigentes e
trabalhadores de todas as administracdes do Estado (central, regional e local), dos institutos publicos de
regime geral e especial, do sector empresarial regional e local, das entidades publicas empresariais, das
empresas publicas de capital maioritariamente publico, das FundacBes Publicas e de todos os
estabelecimentos publicos, bem como aos juizes e magistrados e aos militares das For¢gas Armadas e da
Guarda Nacional Republicana.

Proibicdo de Valorizagdes Remuneratdrias

Por esta via impede-se todas as valorizagbes ou acréscimos remuneratdrios, quer eles resultem de
mudanga de posi¢do remuneratoria ou de categoria, da atribuicdo de prémios de desempenho ou de
mecanismos de mobilidade interna.
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Encontram-se abrangidos por esta disposicdo os gestores, dirigentes e trabalhadores de todas as
administragBes do Estado (central, regional e local), dos institutos publicos de regime geral e especial, do
sector empresarial regional e local, das entidades publicas empresariais, das empresas publicas de
capital maioritariamente publico, das Fundag8es Publicas e de todos os estabelecimentos publicos e,
ainda, os militares das Forgcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana.

Para o efeito, suspende-se parcialmente a aplicacdo dos n°s 1 a 4 do artigo 62.° da Lei n® 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, e a abertura de procedimentos concursais ou concursos que visem essa valorizagao,
suspendendo-se igualmente os que ja se encontrem a decorrer (salvo se o dirigente decidir pela
cessacao).

Por outro lado, garante-se, que mesmo no caso de mudancas obrigatérias de posicionamento
remuneratério este ndo pode ocorrer nem produzir efeitos durante o ano de 2011, sendo as mencdes e
0s pontos a elas associados relevantes para o efeito, mas apenas apés 31 de Dezembro de 2011. No
caso das carreiras em que essa mudanca se efectue ainda em fungcdo da antiguidade, impede-se a
contagem, para estes efeitos, do tempo de servi¢o do ano de 2011.

Esta disposicéo, que tem caracter excepcional, prevalece sobre quaisquer outras (gerais ou especiais) e
sobre convengdes colectivas contrarias, prevendo-se responsabilidade civil, financeira e disciplinar para
os casos de violagdo e determinasse a identificacdo de situagfes passiveis de violagdo pelos servigos de
inspecc¢édo e auditoria no &mbito das respectivas acgdes.

Restricdo dos Processos de Determinacao do Posicionamento Remuneratorio

Para além do congelamento a entrada de trabalhadores sem prévia relagdo juridica de emprego publico
por tempo indeterminado, os procedimentos concursais encontram-se em geral impedidos, ainda que se
destinem a trabalhadores a exercer ja fun¢des na Administracdo Publica, com apenas trés excepcgdes:

a) Procedimentos em que os candidatos ja tenham sido notificados da lista homologada de
classificacéo final, ou acto idéntico no caso de carreiras ndo abrangidas pela Portaria n.° 83-
A/2009, e que, por conseguinte, tinham ja constituido o direito a ocupacéo do posto de trabalho;

b) Procedimentos concursais para carreiras unicategoriais;

c) Procedimentos concusais para categorias de base ou inferiores, no caso de carreiras
pluricategoriais (com mais do que uma categoria).

Nos dois ultimos casos, permite-se a Administragdo fazer face a eventuais caréncias de pessoal que, no
entanto, em geral apenas se poderdo concretizar com a “movimentagao” de trabalhadores entre servigos.

De qualquer modo, ha que assegurar que nesses casos pontuais em que sejam abertos procedimentos
concursais ou estes se mantenham por impossibilidade da sua suspensédo ou cessacgdo, ndo existem
valoriza¢des remuneratorias.

Nesses casos, os trabalhadores s6 podem ser posicionados na mais baixa posicdo remuneratéria da
carreira, respeitando as regras especificas da carreira geral técnica superior e da carreira especial de
inspec¢éo que prevéem posi¢cdes minimas para os trabalhadores que sejam (pelo menos) licenciados.

Assegura-se, igualmente, que no caso de o trabalhador em questéo ja ser titular da categoria em causa
(num outro servigo), este ndo podera ter, por via do concurso, uma posigao remuneratoria superior aquela
em que se encontrava ja posicionado.
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Esta norma tem caracter excepcional e prevalece sobre quaisquer outras (gerais ou especiais) e sobre
convengdes colectivas contrarias, aplicando-se a todos os trabalhadores em fung8es publicas a que se
aplica a Lei n.° 12-A/2008 (LVCR).

Recorde-se, por ultimo, que esta norma substitui o artigo 19.° da Lei do Orgamento de Estado para 2010
(Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), que limitava a margem de negociacdo do posicionamento
remuneratério dos trabalhadores com prévia relagdo juridica de emprego publico, impedindo-a de
ultrapassar as duas posigdes remuneratérias seguintes aquela em que se encontravam posicionados,
guando se candidatassem a outros postos de trabalho da mesma carreira e categoria.

Controlo de Efectivos nas Administrac@es Publicas

Recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais em situagcdo de desequilibrio financeiro estrutural
ou endividamento excessivo

As autarquias locais devem estar, a despeito da autonomia constitucional e legal que Ihes é reconhecida,
alinhadas com o esforgo implementado ao nivel da Administracdo Central de contencdo de despesa nas
admissdes de pessoal, por efeito da lei de medidas austeridade no contexto do programa de estabilidade
e crescimento aprovada em 30 de Junho, a Lei n.° 12-A/2010.

As autarquias que se encontrem numa situagdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura
financeira encontram-se particularmente condicionadas pelo congelamento dos seus recrutamentos.
Devem, assim, respeitar a regra da impossibilidade de abertura de procedimentos concursais com vista a
constituicdo de relagBes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou
determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objecto de extingao,
de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndao possuam uma relagédo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida. Nao obstante a fixagao
desta regra, a mesma pode ser objecto de excepc¢do devidamente fundamentada, por decisdo dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da administracdo local, que autorize
previamente a abertura de procedimentos concursais para um namero maximo de trabalhadores, desde
que cumulativamente se verifique ser imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o
cumprimento das obriga¢gfes de prestacdo de servico publico legalmente estabelecidas e ponderado a
caréncia dos recursos humanos no sector de actividade a que aquele se destina, bem como a sua
evolugéo global na autarquia em causa, bem como a impossibilidade de ocupacéo dos postos de trabalho
em causa designadamente com recurso a procedimentos concursais de recrutamento de trabalhadores ja
detentores de relacéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, ou a pessoal colocado em
situacdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade.

O respeito por estes mesmos requisitos impde-se, igualmente, nas situacdes em que tenha vindo a ser
aprovado um plano de reequilibrio financeiro nos termos previstos na Lei das Financas Locais, em
autarquias em desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira. As medidas que estes planos
definam em matéria de contratacéo de pessoal devem obedecer ao mesmo principio de que as aberturas
excepcionais de concursos ndo dispensam o parecer prévio dos referidos membros do Governo, e
dependem da verificagdo dos requisitos sobreditos.

A titulo de medida de estabilidade da Lei de Enquadramento Orgamental (artigo 84.°), no ano de 2011, a
referida possibilidade de “descongelamento” e o seu respectivo regime procedimental, é identicamente
aplicavel a autarquias que, pese embora ndo terem sido objecto de declaragdo de desequilibrio financeiro
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estrutural ou de ruptura financeira, se encontrem numa situacéo de endividamento liquido superior ao
limite de legal de endividamento em 2010.

Para afericdo da exigivel cabimentagdo orcamental necesséria a abertura de procedimentos concursais,
os 6rgdos autarquicos competentes em matéria de autorizagdo dos contratos - que excepcionalmente
venham a ser objecto de parecer prévio favoravel nos termos descritos - enviam aos respectivos
membros do Governo a demonstracdo de que 0s encargos com o recrutamento em causa estao previstos
nos seus orgamentos.

A violagdo das regras relativas a abertura dos respectivos procedimentos concursais, torna-os nulos e,
consequentemente, da causa a responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

Muito especificamente, pode contudo haver lugar ao recrutamento excepcional de pessoal para o
exercicio de actividades advenientes da transferéncia de competéncias da administragdo central para a
administragdo local no dominio da educacdo, fundamentado num interesse publico relevante, na
ponderagdo da situacdo de caréncia de trabalhadores naquele sector de actividade bem como da
evolucéo global dos recursos humanos na autarquia, independentemente da possibilidade do requisito da
ocupacdo dos postos de trabalho em causa, designadamente com recurso a procedimentos concursais
de recrutamento de trabalhadores j& detentores de relagdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado, ou a pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de
mobilidade.

Dever de informagéo sobre recrutamento de trabalhadores nas administragfes regionais

No escopo da sua autonomia constitucional, nomeadamente, no que respeita as competéncias dos seus
orgdos de governo proprio, as regides autbnomas observam a regra do congelamento de admissdes do
seu pessoal ja consagrada na lei de medidas austeridade no contexto do programa de estabilidade e
crescimento aprovada em Junho. Por conseguinte, ndo podem, em regra, proceder a abertura de
procedimentos concursais com vista a constituicdo de relacdes juridicas de emprego publico por tempo
indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda nao
tenham sido objecto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que
ndo possuam uma relagéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida.

Com vista ao acompanhamento da evolu¢do do cumprimento da medida, é instituido um dever das
administrag8es regionais remeterem trimestralmente aos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da Administracdo Publica, informac¢@o sobre o nimero e despesa com admissfes de
pessoal, a qualquer titulo.

Nao sendo esta obrigagdo informativa cumprida, entendeu-se aplicar o regime sancionatério ja previsto
na Lei das Financas Regionais, a proposito da evolugado orcamental e da divida publica regional. A falta
de prestacao das informacdes implica a retengdo de 10% do duodécimo das transferéncias do Estado,
podendo ascender aos 20% depois do primeiro trimestre de incumprimento.

Recrutamento de trabalhadores nas instituices do ensino superior

No ano de 2011, as instituicdes de ensino superior plblicas participam, no &mbito da sua autonomia, do
esforco de contengdo orgamental no que tange as admissdes de pessoal.
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Nesta medida, ndo podem estas entidades, para os trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores,
proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagdes juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial
e carreiras que ainda ndo tenham sido objecto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia,
destinados a candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado previamente constituida, se desses recrutamentos resultar um nimero de trabalhadores
ndo docentes e ndo investigadores que a dado momento venha a ultrapassar o nimero de trabalhadores
nado docentes e ndo investigadores existente a 31 de Dezembro de 2010.

Esta regra restritiva € susceptivel de comportar excepcdes. Excepcionalmente, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, da Administragdo Publica, da ciéncia e do ensino superior podem
dar parecer prévio favoravel a que sejam abertos procedimentos concursais fixando caso a caso o
namero maximo de trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores a recrutar, desde que
cumulativamente verificados requisitos do interesse publico relevante na contratacdo, da situagdo de
caréncia de trabalhadores naquele sector actividade e da evolucdo global dos recursos humanos na
autarquia, bem como a impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho em causa designadamente
com recurso a procedimentos concursais de recrutamento de trabalhadores j& detentores de relagéo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado, ou a pessoal colocado em situacdo de mobilidade
especial ou a outros instrumentos de mobilidade.

Por seu turno, no que respeita ao recrutamento excepcional de trabalhadores docentes ou investigadores
por parte destas entidades, este € obrigatoriamente precedido de autorizacéo do reitor da universidade
ou do presidente do instituto politécnico, conforme os casos e nos termos legais.

No entanto, sempre que as instituices de ensino superior publicas, independentemente da sua natureza,
se encontrem em situagdo de desequilibrio financeiro, s6 é possivel proceder a abertura de
procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagdes juridicas de emprego, se estes forem
precedidos de parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas,

da Administracé@o Publica, e do ensino superior.

As contratacdes e as nomeacgOes de trabalhadores efectuadas na sequéncia de procedimentos
concursais realizados em violagdo do disposto das regras definidas para os mesmos, sao nulas e dao
causa a responsabilidade civil, financeira e disciplinar

Prevé-se ainda, para as instituicbes do ensino superior publicas, um dever de informacéo trimestral ao
ministro das finangas e ao ministro responséavel pela tutela, nomeadamente sobre despesas e niumero de
admissfes de pessoal, sendo o incumprimento dessa obriga¢cdo sancionado com a possibilidade de
retengdo até 10% do duodécimo das transferéncias correntes do Orgamento do Estado por cada més de
atraso.

O artigo ndo se aplica as instituicdes do ensino superior militar e policial, atento o seu grau diferenciado
de autonomia em matéria de recursos humanos.

O regime que esta norma instituiu tem natureza imperativa, prevalecendo sobre o de quaisquer outras,
especiais ou excepcionais em contrario, e sobre instrumentos de regulamentacéo colectiva de trabalho e
contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.
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Revisdo das Carreiras e dos Corpos Especiais

A norma que regula a revisdo de carreiras corresponde ao actual artigo 21.° da Lei do Orgamento do
Estado para 2010 (relativo a disciplina juridica das carreiras especiais nao revistas) e visa clarificar a
aplicacdo do regime juridico das carreiras ainda néo revistas, designadamente quanto aos regimes
aplicaveis, assegurando, ainda, a prioridade na contratacdo/nomeacdo de pessoal em situagdo de
mobilidade especial, também nestas carreiras.

Os processos de revisdo das carreiras e corpos especiais continuam, conforme reafirmado
sucessivamente em anteriores Orcamentos do Estado e PEC, a ser enquadrados por principios de
convergéncia com o enquadramento da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, em particular quanto a
transicdo remuneratoriamente neutra, bem como com a necessaria sustentabilidade orcamental dos
resultados dessa reviséo.

AlteracBes ao Regime de Bases do Sector Empresarial do Estado

As alteracdes ora introduzidas no diploma que estabelece o regime do sector empresarial do Estado
visam a aplicacdo de normas conducentes a padronizacdo dos regimes de remuneracdo de certos
horarios de trabalho e ajudas de custo. As referidas alteracdes tém ainda o fim de acautelar que normas
constantes da Lei do Orgcamento do Estado sejam aplicadas directa e imediatamente as empresas
publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, as entidades publicas empresariais e as

entidades que integram o sector empresarial regional e municipal.

Uma primeira alteracdo traduz-se na aplicagdo de um conjunto de normas de forma imperativa e ndo
supletiva aos sectores empresarial local e regional. Esta aplicacdo imperativa explica-se pela
necessidade de uniformizar os aspectos do regime que agora sao alterados.

Tendo em conta que o diploma alterado estabelece que o sector empresarial do Estado se regula pelo
direito privado, com excepcdo do disposto no referido diploma e nos diplomas estatutarios das
respectivas entidades, considerou-se necessario esclarecer que outras leis especiais, como a Lei do
Orcamento do Estado, podem introduzir alteragfes, de forma transitéria e excepcional, no que respeita as
valorizagdes remuneratorias e retribuicdes auferidas pelos trabalhadores e pelos titulares dos cargos das
empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas empresariais
e das entidades que integram o sector empresarial regional e municipal.

Introduziram-se ainda alteracdes, com caracter definitivo, que visam padronizar os regimes aplicaveis a
prestacdo de trabalho nocturno e suplementar, as ajudas de custo e ao valor pago pelo subsidio de
refeicdo remetendo-os para os regimes paralelos aplicaveis aos trabalhadores contratados em fungées
publicas e respectivas formas de remuneracéo.

AlteracOes aos Estatutos dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico

A especial tutela constitucional do estatuto das magistraturas, a par, nos ultimos anos, de diversas
vicissitudes de consolidagdo da jurisprudéncia constitucional a esse propdsito, recomendam uma
particular atencéo no modo de concretizar medidas de caracter transversal ao Estado no que respeita aos
magistrados.
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As alteragcdes ora introduzidas nos estatutos dos magistrados judiciais e do Ministério Publico
fundamentam-se na necessidade de acautelar que as medidas de austeridade aprovadas nesta Lei do
Orcamento de Estado sejam também aplicaveis a estes corpos.

E entendimento firmado pelo Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 620/07, de 20 de Dezembro) que o n.°
1 do artigo 215.°, que prescreve que 0s juizes dos tribunais judiciais formam um corpo Unico e regem-se
por um s6 estatuto, deve ser lido como consagrando um estatuto Unico, que congrega todas as
disposicdes que regulem a respectiva situagdo funcional. Para este Tribunal, o estatuto dos magistrados
judiciais concretiza na pratica o principio da unidade da magistratura judicial, nas suas vertentes de
unidade organica e estatutaria. A unidade estatutaria radica, por sua vez, na necessidade de dar
cobertura a garantia de independéncia dos juizes e pressupfe duas caracteristicas essenciais: um
estatuto unificado, formado por um conjunto de normas que séo aplicaveis exclusivamente aos juizes dos
tribunais judiciais; e um estatuto especifico, no sentido de que sdo as suas regras, ainda que de natureza
remissiva, que determinam e enquadram o respectivo regime juridico-funcional.

Entretanto, sendo os estatutos dos magistrados judiciais e do Ministério Publico semelhantes em termos
de consagracéo de direitos dos magistrados, optou-se por replicar as solu¢gdes em ambos 0s estatutos.

Sao replicadas para os referidos estatutos as normas também aplicadas ao restante universo de titulares
de cargos e pessoal alvo das medidas de austeridade.

1.2.1.3. Reducdo das Despesas com Prestacdes Sociais

No seguimento do Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, ficou definido um plano
plurianual relativo ao financiamento pelo Or¢gamento do Estado (OE), no cumprimento do estipulado na
Lei de Bases da Seguranca Social, das respectivas responsabilidades no quadro do Orcamento de
Protec¢do Social e Cidadania. Esta dotagdo especifica visa, no essencial, o financiamento dos regimes
ndo contributos, assim como todas as prestagfes sociais de cariz universal, as despesas com acc¢do
social, como também a prépria contrapartida nacional do Fundo Social Europeu — QREN.

Importa referir que, no caso do Subsistema de Ac¢éo Social, para além do financiamento assegurado por
receitas gerais do OE, existe um conjunto de ac¢les, programas e medidas cujo financiamento é
assegurado através das receitas de jogos sociais.

Assim, tomando em consideragéo o conjunto de politicas ja adoptadas ao longo de 2010, como também
aquelas ja previstas em sede do proprio OE para 2011, com vista a consolidagdo das contas publicas, a
dotacdo especifica de receitas gerais do OE para o financiamento da Seguranga Social diminuira em
2011 cerca de 984,4 milhGes de euros. Deste modo, a referida dotacao especifica para financiamento do
Orcamento da Seguranca Social ascendera a 6.742,5 milhdes de euros.

A concretizagdo de tais poupancgas, cuja consolidacdo se vem operando no proprio processo de
execucdo do Orcamento da Seguranga Social em 2010, foi e seré possivel pela adopgédo de um conjunto
de medidas.

Um dos pilares subjacentes as medidas tomadas foi a reposicdo dos esquemas de protecgdo social
vigentes no momento anterior & crise financeira internacional. Desde 2008 que havia sido concretizado
um programa lato de reforgo da protecgdo social, nomeadamente através de prestacdes como o abono
de familia ou as prestagGes de desemprego. Para além disso, foi tomada a decisdo de congelar, em
2010, assim como em 2011, o Indexante de Apoios Sociais (IAS). O conjunto de medidas operadas em
2010 e 2011, e que resultam da proposta de Orgamento do estado para 2011, permitird, para além da
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referida reducdo de transferéncia do Or¢camento do Estado, assegurar a concretizagdo de um processo
de consolidacédo também ao nivel dos regimes de matriz contributiva.

Quadro 111.2.3. Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizag&o de Recursos: Seguranga Social

. . Impacto
Medidas - Segurancga Social
%do PIB

Reducéao do Subsidio Social de Desemprego (SSD) face a verba inscrita no Orgamento 01
da Seguranca Social em em 2010 ’

Aplicacdo das novas regras da condicdo de recursos

Eliminacéo da bonificagdo garantida em caso de desemprego dos membros do

agregado familiar

Congelamento do Indexante de Apoios Sociais (IAS)

Antecipagdo em 6 meses da cessacédo de medidas no ambito do SSD
Reduc¢éao do Rendimento Social de Insercéo (RSI) face a verba esperada de execugao 01
em 2010 ’

Aplicagdo das novas regras da condigio de recursos

Instauragéo de processos de averiguacao oficiosa de rendimentos dos agregados

beneficiarios da prestagao

Reforgo da fiscalizagédo

Eliminacéo dos apoios especiais e complementares

Promocéo da empregabilidade dos beneficiarios de RSI: reforco da intervengéo dos

servigos de emprego e criagdo de um programa de formagao em competéncias

béasicas
Reducéo do Abono de Familia face & verba inscrita no Orgcamento da Seguranc¢a Social 02
em em 2010 ’

Aplicagdo das novas regras da condi¢éo de recursos

N&o actualizag¢éo dos valores do abono de familia em 2010 e 2011

Eliminacéo do pagamento de adicional de abono em Setembro

Eliminacdo do pagamento de prestagBes de abono nos 4°e 5° escaldes

Eliminacdo do pagamento da actualizacéo extraordinaria de 25% estabelecida em

2008

Reducéo para metade dos apoios garantidos no quadro das bolsas de estudo
Reducéo da Accéo Social, através do financiamento do orgamento do estado ao 01
subsistema de accéo social ’

Melhoria da eficiéncia na gestéo dos recursos consignados a acgéo social

Utilizacéo de recursos financeiros ja disponiveis para financiar programas e projectos

de apoio a familias, criangas e jovens, idosos e deficientes

Definigéo de novas metodologias de financiamento de programas e medidas da acc¢ao

social: utilizacdo mais extensiva dos recursos financeiros associados a jogos sociais

afectos a Seguranca Social

Implementacdo de medidas no ambito do modelo de cooperacéo, como a instituicdo

do controlo de frequéncias dos utentes, ou a definicdo de regras orcamentais quanto a

evolucéo da despesa associada a novos acordos

Reforco do acompanhamento da execugdo orgamental de determinadas dotacdes

afectas aos programas e medidas de accao social

Transferéncia para a Santa Casa da Misericordia de Lisboa dos estabelecimentos

integrados, sobre gestéo directa, do Instituto de Seguranca Social, I.P. localizados no

distrito de Lisboa
Reducédo da transferéncia para Sistema Previdencial 0,1

Eliminacado da transferéncia para o Orgamento da Seguranca Social dos encargos

decorrentes do processo de actualizagéo de pensdes de 2010

Eliminacéo dos apoios extraordinarios a manutencéo do emprego: redugéo da taxa

contributiva garantidas a trabalhadores com mais de 45 anos inseridos em pequenas

e médias empresas; isengéo garantida a trabalhadores com remuneracéo idéntica ao

valor do salario minimo nacional

Total 0,6

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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Do quadro global de medidas e ac¢Bes que permitem a referida redugdo de 977 milhGes de Euros na
dotagdo especifica para financiamento da seguranga social, destacam-se os seguintes elementos por
area de intervencéo — ver Quadro 111.2.3. Este conjunto de medidas possibilita uma poupanca orcamental
na casa do 0,6% do PIB em 2011.

.2.1.4. Reducdo da Despesa no SNS

A sustentabilidade e eficiéncia na gestdo do Servico Nacional de Saudde (SNS) tém merecido uma
atencdo constante porque delas depende ndo s6 a garantia da prestacdo de adequados cuidados de
salde aos portugueses mas também porque a salde é uma area de governagao de primeira importancia
em termos de afectacdo de recursos.

Nestas circunstancias, a monitorizagdo da despesa do SNS implicou a elaboragdo de planos de
contencdo em todos os hospitais e foram tomadas uma série de medidas que, ndo pondo em causa a
prestacdo de cuidados e o0 acesso dos cidadaos, permitirdo conter a tendéncia de custos que decorre do
aumento da esperancga de vida, da evolugdo tecnoldgica e também das expectativas criadas.

Um exemplo claro, neste ambito, é a entrada em funcionamento da Central de Conferéncia de Facturas.
Tal permitiu uniformizar critérios, agilizar procedimentos, garantir apenas o pagamento das facturas
efectivamente validadas e criar uma série de instrumentos de gestdo que, permitindo cruzar dados,
detectam padrdes de prescricdo e consumo, comportamentos atipicos e indicios de abuso.

A despesa com medicamentos, representando cerca de 2,5 mil milhdes de euros e com uma dindmica
forte, exigiu medidas muito concretas. Em Maio foram aprovadas uma série de medidas que visaram
incentivar & prescricao de genéricos e eliminaram majoracgdes injustificadas aos medicamentos de marca,
com uma poupanca esperada de cerca de 80 milhdes de euros. Em Setembro foram tomadas medidas
complementares ao Pacote do Medicamento, reduzindo-se em 6% o0 pre¢o de todos os medicamentos,
ajustando a comparticipagdo do SNS numa série de medicamentos e eliminando a gratuitidade do
Regime Especial. O impacto financeiro esperado destas medidas é superior a 250 milhdes de euros no
prazo de um ano e tal constitui uma das principais linhas indutoras da reducao da despesa do SNS em
2011.

Por outro lado, activou-se em 2010 a empresa de Servigos Partilhados do Ministério da Salde, EPE. A
adopc¢éo de servicos partilhados visa a promocao de eficacia e eficiéncia, permitindo ndo s6 elevadas
poupancgas, criacdo de sinergias e aumento de produtividade, como também beneficios ao nivel da
qualidade do servigo prestado e da qualidade e celeridade da informacgdo de gestdo produzida. Pelos
estudos existentes, os servigos partilhados podem contribuir para a reducdo da despesa em cerca de 160
milhdes de euros em ano cruzeiro.

O quadro seguinte detalha as principais medidas de consolidagdo or¢gamental, e respectivo impacto, no
dominio do SNS. De salientar que as medidas iniciadas ou a iniciar em 2010 apresentardo impactos
significativos, na ordem dos 0,3% do PIB e que, juntamente com as medidas a adoptar em 2011,
permitem poupangas equivalente a 0,4% do PIB.
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Quadro lll.2.4. Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizacédo de Recursos: Saude

. ; Impacto
Medidas - Saude
%do PIB

Medidas iniciadas em 2010 com impacto em 2011 0,1
Planos de reducdo da despesa dos Hospitais E.P.E. e S.P.A.
Entrada em funcionamento dos Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E.
Reducéo do preco de Meios Complementares de Diagnostico e Terapéutica (MCDT)
Medidas a iniciar em 2010 com impacto em 2011 0,2

Reduc¢éo da comparticipagdo, de 100% para 95%, no regime especial do Complemento
Solidéario para Idosos

Reducéo em 6% do preco dos medicamentos comparticipados

Revogacéo da Portaria Antidepressivos e Neurolepticos

Alteraracéo, do escaldo B para o escaldo C, na comparticipacdo de antiacidos e
antiulcerosos

Alteraracéo, do escaldo B para o escaldo C, na comparticipacéo anti-inflamatérios ndo
esterdides

Reducéo, de 95% para 90%, da comparticipacdo no escaldo A

Alteracgdo do célculo do preco de referéncia dos medicamentos: passa a corresponder a
média dos cinco medicamentos mais baratos existentes no mercado que integrem cada
grupo homogéneo e ndo, como sucedia até agora, corresponder ao medicamento
genérico como prego de venda ao publico mais elevado

Novas Medidas em 2011 0,1
Extingdo da Estrutura de Missdo das Parcerias da Saude

Reducéo do nimero de administradores das EPE

Criacao de incentivos a cobranca das taxas moderadoras

Actualizacdo das taxas sanitarias

Revisdo da legislagdo do transporte de doentes n&do urgentes

Operacionalizacdo da condi¢do de recursos ao regime especial de comparticipacao
Revisédo do preco de algumas areas de MCDT

Controlo dos custos da hemodialise através da revisdo do prego prospectivo
Negociagao do preco de medicamentos hospitalares/SPMS

Reduc¢éo da despesa com consultadoria

Alienacéo de imdweis nado afectos a prestacédo de cuidados de salde ou outros servigos
imprescindiveis

Criacdo da unidade de detec¢ao de fraude no Centro de Conferéncia de Facturas
Criacdo do Centro Hospitalar de Aveiro

Simplificagdo entrada em mercado dos genéricos — questdo da patent linkage
Reducéo de Programas Verticais MS

Revisdo e alargamento da lista de medicamentos ndo sujeitos a receita médica a venda
nas parafarmécias

Total 0,4

Fonte: MFAP.

[.2.1.5. Reducéo de Estruturas na Administracéo Directa e Indirecta do Estado

Concretizando as medidas adicionais de consolidagdo orcamental entretanto ja anunciadas para o ano de
2011, cumpre aprofundar a estratégia, conduzida nos ultimos anos, de crescente racionalizacdo das
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estruturas organicas da Administracdo, bem como do seu modo de funcionamento, a luz dos objectivos
do Governo de modernizagdo administrativa e qualificacéo dos servigos publicos.

No contexto do referido objectivo de ajustamento or¢amental muito exigente, considera-se prioritaria a
reducdo de estruturas organicas na Administragcdo directa e indirecta, a par de uma profunda
reorganizagdo e racionalizagcao do Sector Empresarial do Estado.

Este esforgo traduz-se numa reducdo significativa do numero de cargos dirigentes, tanto de nivel
superior, como de nivel intermédio, implicando, na sua generalidade, que 0s servigos e organismos sejam
objecto de reestruturacéo.

As reorganizacbes de 6rgdos e servicos serdo feitas ao abrigo do actual enquadramento legal,
designadamente o Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro.

Até ao final do ano de 2010, serdo apresentadas as correspondentes alteracdes aos diplomas organicos.
Enunciam-se, assim, algumas das reorganizacdes a efectuar:

1. E extinta, sendo objecto de fuséo, a Direc¢do-Geral do Livro e das Bibliotecas, sendo as suas
atribuigBes integradas na Biblioteca Nacional de Portugal.

2. E externalizado o Estadio Universitario de Lisboa, I.P., deixando de integrar a Administrac&o
Central.

3. E reorganizada a rede de servigos de accio social do Ensino Superior, de forma a optimizar a
oferta coordenada e integrada de sérvios ao nivel regional e nacional.

4. E extinto, sendo objecto de fusdo, o Gabinete Coordenador do Sistema de Informac&o, sendo
as suas atribui¢fes integradas no Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao.

5. E extinta, sendo objecto de fusdo, a Comiss&o para a Optimizacdo dos Recursos Educativos,
sendo as suas atribuigdes integradas no Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacéo.

6. E extinto, sendo objecto de fuséo, o Observatério das Politicas Locais da Educacao, sendo as
suas atribui¢cdes integradas no Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacéao.

7. E extinto, sendo objecto de fusdo, o Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da
Educacdo, sendo as suas atribuicdes integradas na Secretaria-Geral do Ministério da
Educacéo.

8. E extinto, sendo objecto de fusdo, o Gabinete de Avaliacdo Educacional, sendo as suas
atribuicdes integradas na Direc¢éo-Geral da Inovacéo e Desenvolvimento Curricular.

9. Racionalizagdo das redes diploméatica e consular.

10. E extinto o Instituto de Informéatica do Ministério das Financas e da Administracdo Publica,
sendo as suas atribuicBes transferidas para a Secretaria-Geral deste Ministério e para a
GERAP — Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, E.P.E.

11. Reestruturagdo do sistema de supervisdo financeira, com a reducdo de trés para duas
autoridades de superviséo financeira.

12. Sa&o objecto de fusdo a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo.

13. S&o objecto de fusdo a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E., e a Empresa de
Gestao Partilhada de Recursos da Administracéo Publica, E.P.E.
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E extinto o Hospital Condes Castro de Guimaraes.

Sao agrupados, no Grupo Hospitalar do Centro de Lisboa, a Centro Hospital de Lisboa Central,
E.P.E., a Hospital Curry Cabral, E.P.E. e a Maternidade Alfredo da Costa.

Sé&o agrupados, no Centro Hospital e Universitario de Coimbra, a Hospitais da Universidade de
Coimbra, E.P.E., a Centro Hospitalar de Coimbra, E.P.E., e o Centro Hospitalar Psiquiatrico de
Coimbra.

S&o agrupados, no Centro Hospitalar de Aveiro, a Hospital Infante D. Pedro, E.P.E., o Hospital
Distrital de Agueda e o Hospital do Visconde de Salreu.

Sé&o agrupados o Hospital de S&o Jodo e o Hospital de N Sra. Conceigéo.
E extinta a estrutura de missédo Parcerias Salde.

E extinto, sendo objecto de fusdo, o Observatorio do Emprego, sendo as suas atribuicdes
integradas no Centro de Rela¢Bes Laborais.

E extinto, sendo objecto de fusdo, o Conselho Nacional da Formagao Profissional, sendo as
suas atribuicdes integradas no Centro de Rela¢des Laborais.

E extinto, sendo objecto de fus&o, o Conselho Nacional de Higiene e Seguranga no Trabalho,
sendo as suas atribuigdes integradas no Centro de Relagdes Laborais.

E extinta a Comiss&o de Gestdo do Programa de Apoio Integrado a ldosos.

E extinta a Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da EPAL.

E extinta a Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas.

E extinta a Caixa de Reformas e Aposentagdes do Banco Nacional Ultramarino.

E extinta a estrutura de missdo do Programa para a Inclusdo e Cidadania (PIEC), sendo as
suas atribui¢des integradas no Instituto de Seguranga Social, |.P..

E extinto o Gabinete para o Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional.
E extinto o Gabinete do Metro Sul do Tejo.

E extinta, sendo objecto de fuséo, a Teatro Nacional D. Maria Il, E.P.E., que passa a integrar a
OPART - Organismo de Produgéo Artistica, E.P.E., conservando a respectiva identidade.

E extinta, sendo objecto de fusdo, a Teatro Nacional de S. Jodo, E.P.E., que passa a integrar a
OPART — Organismo de Produgéo Artistica, E.P.E., conservando a respectiva identidade.

E extinta, sendo objecto de fusdo, a Comissdo de Planeamento de Emergéncia das
Comunicagbes, sendo as suas atribuicdes integradas na ICP — Autoridade Nacional de
Comunicagoes.

E extinta, sendo objecto de fusdo, a Comisséo de Planeamento de Emergéncia do Transporte
Aéreo, sendo as suas atribuigdes integradas no Instituto Nacional de Aviagao Civil.

E extinta, sendo objecto de fus&do, a Comisséo de Planeamento de Emergéncia do Transporte
Maritimo, sendo as suas atribuicdes integradas no Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

1.2.1.6.
Justica e Administracéo Interna

E extinta, sendo objecto de fusdo, a Comissdo de Planeamento de Emergéncia dos
Transportes Terrestres, sendo as suas atribui¢cdes integradas no Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres.

S&0 objecto de fusdo as Direcgbes Regionais de Economia com as Comissdes Coordenadoras
e Desenvolvimento Regional.

E extinto, sendo objecto de fusdo, o Secretariado Técnico da Comissdo das Alteracdes
Climaticas, sendo as suas atribuicdes integradas no Departamento de Prospectiva, Politica
Climética e Relacdes Internacionais.

E extinto, sendo objecto de fus&o, o Gabinete Coordenador do Programa Finisterra, sendo as
suas atribuigBes integradas no Instituto da Agua.

E extinta, sendo objecto de fuséo, a Inspeccio-Geral dos Jogos sendo as suas atribuicbes
integradas na Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica.

S&o reestruturados os servicos desconcentrados da Direcgcdo-Geral de Veterinaria, sendo as
suas atribuicdes integradas nas Direc¢des Regionais de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Sé&o reestruturados os servicos desconcentrados da Autoridade Florestal Nacional, sendo as
suas atribui¢des integradas nas Direc¢des Regionais de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

E extinta a Gestalqueva, S.A.
E extinta a Fundag&o INA.

Sdo objecto de fusdo a Direccdo-Geral dos Servigcos Prisionais e a Direcgdo-Geral da
Reinsercgdo Social.

E extinto, sendo objecto de fusdo, o Gabinete de Resolucéo Alternativa de Litigios, sendo as
suas atribuicdes integradas na Direc¢do-Geral de Administra¢éo da Justica.

Racionalizac&do da rede nacional de conservatorias.

Sé&o extintos os Servigos Sociais do Ministério da Justica, sendo as suas atribui¢es integradas
na Direccao-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracao Publica
(ADSE) e nos Servicos Sociais da Administracéo Publica.

Extingcdo da estrutura de missédo para o SIRESP — UN-SIRESP.

E extinta, sem qualquer tipo de transferéncia de atribuicdes, a Estrutura de Miss&o Lojas do
Cidadao.

E extinta, sendo objecto de fusdo, a Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma
Continental, sendo as suas atribui¢cdes integradas na Estrutura de Missdo para os Assuntos do
Mar.

Racionalizacdo da Despesa: Financas, Educacao, Obras Publicas, Defesa,

Para além das medidas de caracter transversal, € de ressaltar que o esfor¢co de racionalizacdo de

recursos e de reducdo de despesa resulta de um esforco conjunto dos diversos ministérios, que,

definiram um conjunto de medidas especificas. Sdo exemplo areas como as Finangas, a Educacgéo, as

Obras Publicas, a Defesa, a Justica e a Administragdo Interna, que definiram medidas de reducao de
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despesa, aumento de eficiéncia e aumento de receita, salvaguardando, porém, a qualidade da
intervencgdo publica nestas areas fundamentais.

Em seguida detalham-se as principais intervencdes sectoriais e 0s respectivos impactos em percentagem
do PIB, para a estratégia de consolidac&do orcamental. Importa salientar que a indicacéo destas medidas
ndo é exaustiva, uma vez que néo inclui o contributo de todos os ministérios. Configura-se, contudo,
como um exercicio relevante, que permite atribuir uma ordem de grandeza a algumas das principais
medidas de consolidacdo orgamental agora propostas no &mbito do Orgamento do Estado para 2011.

Neste contexto, o Ministério das Financas e da Administracdo Publica adoptou um conjunto significativo
de medidas, entre as quais, a reducdo das despesas com pessoal, a reorganizacdo da Administracdo
Publica e do SEE, bem como a reducéo da despesa fiscal e 0 aumento das receitas fiscal e contributiva.
O quadro seguinte concretiza as medidas e revela um impacto esperado, em 2011, equivalente a 2,15%
do PIB.

Quadro II1.2.5. Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizac&o de Recursos: Financas e Administracéo

Publica
Medidas - Administragédo Interna Impacto
%do PIB
Aumento das taxas de licenciamento de fogos de atrtificio
Actualizagéo de taxas de indole agricola - MARDP - e de fiscalizacdo das embarcagdes
de recreio - MOPTC
Aumento das taxas de licenciamento de armas e de explosivos
Actualizacéo de taxas de seguranga privada (alvaras, formacéo, cartdo, etc.)
Criacao de taxa de activacéo de servicos em regime gratificado
Criacao de taxa de segurancga desportiva a aplicar sobre direitos televisivos
Criagdo de taxa de apoio a accéo executiva
Revisao da taxa aeroportudria
Criagao de taxa portuaria
Actualizacéo da taxa de emisséo de passaportes
Actualizacéo das taxas de permanéncia, residéncia, etc.
Aumento da efectividade da cobranca de coimas por infracg6es ao Codigo da Estrada
Cobranca das contra-ordenacdes florestais e ambientais
Aumento de taxas diversas (GC)
Moratdria de pagamento do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca
de Portugal (SIRESP) e do Sistema Integrado de Vigilancia na Costa (SIVIC)
Total 0,1
Medidas - Justi¢a Impacto
%do PIB
Reviséo da tabela emolumentar dos registos (Informacé@o Empresarial Simplificada, 006
registo automovel, etc.) '
Fundo de Modernizag&o Judiciaria
Integracéo dos servicos sociais da Justi¢a no regime geral da ADSE
Accgédo Executiva: criar taxa para pesquisa electrénica das contas bancérias e das bases
de dados das Finangas e da Segurancga Social
Alteragédo do regime das Fundag6es - registo de actos obrigatdrios
Alteragdo das taxas relativas a propriedade industrial
Passar a certificacéo de entidades externas para o Instituto das Tecnologias de 0,05
Informacéo na Justica
Agravamento de custas injun¢des para grandes litigantes
Custas Judiciais: revisdo de isengdes
Alteracéo de todo o regime de bens perdidos a favor do Estado
Registo simplificado de registo de im6veis do Estado e de outras entidades publicas
incluindo autarquias
Aumento em 25% das taxas do Cartdo de Cidadé&o
Total 0,1

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica (MFAP).
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Especificamente, em 2011, serdo tomadas medidas de racionalizagdo e reducéo dos encargos com a
Direccéo Geral de Proteccéo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE). Essas
medidas passam, nomeadamente, pelo seguinte:

a)

b)

c)

d)

e)

Criacdo de uma contribuicdo por parte da entidade patronal - serd introduzida uma
contribuicdo das entidades patronais calculada com base numa percentagem e no valor das
remuneracdes pagas aos beneficiarios titulares;

Revisdo de procedimentos e precos no regime livre - serd introduzido um novo modelo de
fixagdo dos limites para os valores dos reembolsos que sera sustentado na correlagdo com os
precos praticados pelos prestadores convencionados para 0s actos que registem maior
frequéncia. Este modelo estara definido no novo normativo que estabelecera a organizagdo do
regime de beneficios da ADSE;

Revisado das conveng¢des com prestadores de servigos de saude

No dominio estrito das convencdes, proceder-se-4 a definicdo de pregos diferenciados em
funcdo das condicdes técnicas dos prestadores, para além da revisdo de tabelas,
designadamente da medicina nuclear e da patologia clinica.

Serdo ainda revistas as situagBes contratuais de prestadores que utilizam as tabelas do
Ministério da Saude com precgos calculados através do método dos Grupos de Diagndsticos
Homogéneos.

Medidas de racionalizagdo e controlo do volume de actos e servigos de saude elegiveis
para comparticipagdo por beneficiario - Com o inicio da exploracdo de uma nova aplicagao
informatica para o controlo e pagamento da facturacéo dos prestadores serd implementada uma
parametrizacdo da frequéncia de actos por beneficiario, de modo a estabelecer uma maior
racionalizacéo da utilizag&o do sistema de beneficios.

Controle da quantidade de medicamentos elegiveis para comparticipacdo por beneficiario
- Para o consumo de medicamentos através das farmécias serdo exigidos os mesmos requisitos
que, actualmente, ja sdo cumpridos pelos prestadores convencionados, muito especialmente, o
envio de ficheiros de dados com a identificacdo dos beneficiarios, de modo a proceder a uma
avaliacdo da frequéncia de consumo. Por outro lado, espera-se beneficiar da recente politica de
comparticipagdes estabelecida pelo Ministério da Saude.

Revisado das tabelas dos actos e servigcos de salde elegiveis para comparticipagdo — No
decurso de 2011 serdo revistos 0 numero de actos e servicos de saude sendo eliminados
aqueles que ndo tenham uma especificagdo médica pertinente. Do mesmo modo serdo revistas
as tabelas de comparticipagdo com base nos mesmos principios de racionalizacdo e de
adequada fundamentacdo médica.

Quanto as medidas de consolidacédo orcamental do Ministério da Administracao Interna e no Ministério da

Justica, estas apresentam um perfil semelhante, tendente a promover o aumento de receita, por via da

actualizacdo ou criacdo de taxas, custas, certificacdes, etc.
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Quadro 111.2.6. Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizac&o de Recursos: Administracéo Interna e
Justica

Impacto

Medidas - Administrag&o Interna
%do PIB

Aumento das taxas de licenciamento de fogos de artificio

Actualizacéo de taxas de indole agricola - MARDP - e de fiscalizacdo das embarcacées
de recreio - MOPTC

Aumento das taxas de licenciamento de armas e de explosivos
Actualizagdo de taxas de seguranca privada (alvaras, formacéo, cartdo, etc.)
Criacéo de taxa de activagdo de servicos em regime gratificado

Criacéo de taxa de seguranga desportiva a aplicar sobre direitos televisivos
Criagdo de taxa de apoio a acgao executiva

Revisdo da taxa aeroportuaria

Criacéo de taxa portuaria

Actualizagdo da taxa de emisséo de passaportes

Actualizacéo das taxas de permanéncia, residéncia, etc.

Aumento da efectividade da cobranga de coimas por infrac¢cdes ao Cédigo da Estrada
Cobranga das contra-ordenacdes florestais e ambientais

Aumento de taxas diversas (GC)

Moratéria de pagamento do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca
de Portugal (SIRESP) e do Sistema Integrado de Vigilancia na Costa (SIVIC)

Total 0,11
Impacto
%do PIB

Medidas - Justica

Revisdo da tabela emolumentar dos registos (Informagao Empresarial Simplificada,
registo automavel, etc.)
Fundo de Modernizagao Judiciaria

0,06

Integracéo dos servigos sociais da Justica no regime geral da ADSE

Accéo Executiva: criar taxa para pesquisa electrénica das contas bancérias e das bases
de dados das Finangas e da Seguranca Social

Alteracéo do regime das Fundagdes - registo de actos obrigatérios

Alteracdo das taxas relativas a propriedade industrial

Passar a certificacéo de entidades externas para o Instituto das Tecnologias de 0,05
Informacé&o na Justica

Agravamento de custas injun¢des para grandes litigantes
Custas Judiciais: revisdo de isencdes

Alteracéo de todo o regime de bens perdidos a favor do Estado

Registo simplificado de registo de iméveis do Estado e de outras entidades publicas
incluindo autarquias

Aumento em 25% das taxas do Cartdo de Cidad&o

Total 0,13

Fonte: Ministério da Justica (MJ) e Ministério da Administracéo Interna (MALI).

O Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢8es aposta, fundamentalmente, em medidas
de reducdo das despesas com indemnizagBes compensatorias, despesas de funcionamento e subsidios
as empresas, bem como na sua reorganizacao.
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Quadro I11.2.7. Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizagcéo de Recursos: Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes

. - Impacto
Medidas - Obras Publicas
%do PIB
Redugdo das despesas com indemnizagdes compensatorias, despesas de 005

funcionamento e subsidios as empresas
Reducédo dos passes sociais 4_18 e Sub_23
Fim das indemniza¢des compensatérias - Contrato Fertagus
Eliminacéo da isencdo no pagamento de portagens durante o més de Agosto na Ponte
25 de Abril
Actualizagéo das taxas de diversos organismos, nomeadamente Instituto da Mobilidade
e dos Transportes Terrestres (IMTT) e Instituto de Portuério e dos Transportes Maritimos
(IPTM)
Aumento dos dividendos dos Portos
Renegociacao do contrato de concesséo do Metro Sul do Tejo
Actualizacdo, em termos reais, da comparticipacdo suportada pelos utilizadores
Preparacgéo do concurso para a emisséo de licengas de 4G
PRACE 2 - MOPTC: reorganizacgao do sector 0,01
Integracédo e extingdo de servi¢os, organismos e empresas: Gabinete do Metro Sul do
Tejo, Gabinete para o Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional, Metro do
Mondego e RAVE.
Fusé&o de servicos, organismos e empresas: Trantejo/Soflusa, Comissées de
Planeamento e Emergéncia (CPEC, CPETA, CPETM e CPETT), ICP/ANACOM.
Alteracdo do modelo de governacéo dos portos.
Rentabilizagdo de patriménio afecto a exploragédo
Aceleracéo do processo de coordenacéo dos transportes nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto

Total 0,1

Fonte: Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées (MOPTC).

No Ministério da Defesa Nacional destacam-se como principais medidas o congelamento de promogdes e
progressdes em 2011, que se aplicam também aos militares das For¢as Armadas; a reducé@o excepcional
dos efectivos militares recrutados em regime de contrato (serdo menos 3000 face a 2010); e, ainda, a
reducdo em 40% do investimento na Lei da Programacédo Militar, com a manuteng&o dos programas em
curso e a suspensdo, até 2013, de novos programas de aquisi¢cdes. Este esforco de racionalizagcdo de
recursos ird permitir ter um impacto orcamental correspondente a 0.1% do PIB em 2011.

Quadro 11.2.8. Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizagdo de Recursos: Defesa

Impacto
Medidas - Defesa >

%do PIB

Reducgdo do niumero de militares em regime de contrato

Rewvogacédo de algumas normas gerais com aplicacao nas Forcas Armadas
- Revogacdo das normas que permitem efeitos retroactivos das promogées 0,0
- Revogacao do subsidio de reintegracédo por cessacgdo de cargos internacionais
(Diplomatas, Militares, ...)

Extingdo do Fundo de Pensdes e integragdo do mesmo na CGA (no pressuposto da

FPMFA, sera afectada parte da receita proveniente da venda de patriménio ao orgamento 0,0

de funcionamento do MDN)

Corte de 40% na Lei de Programacgao Militar até 2013 0,1

Actualizagdo sistemética das taxas cobradas pela Autoridade Maritima 0,0
Total 0,1

Fonte: Ministério da Defesa Nacional (MDN).
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O Ministério da Educagdo tem vindo a implementar um conjunto de reformas tendente a promover a
optimizagdo dos recursos educativos, sem colocar em causa a qualidade do sistema publico de
educacdo. No dmbito do encerramento de escolas do 1.° ciclo do ensino bésico e da reorganizacédo dos
agrupamentos escolares, em 2011, serdo promovidas outras medidas de optimizagdo que envolvem o
reajuste do plano curricular e da respectiva carga horéaria, a reafectagdo do financiamento ou a
adequacéo dos recursos humanos as necessidades educativas, conforme descrito no quadro abaixo.

Quadro l11.2.9. Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizagdo de Recursos: Educacéo

. 5 Impacto
Medidas - Educacgao

%do PIB
PIDDAC 0,04
Reducao de despesas de capital

Reducéo das despesas de funcionamento 0,2
Reducéo de docentes no ano lectivo de 2010/2011

Alteracdes curriculares (eliminagao da area projecto e do estudo acompanhado)
Obrigatoriedade dos bbliotecarios leccionarem 1 turma

Reducéo do financiamento para o "Programa Escolhas"

Reformulagéo do programa de Educacao para a Saude

Reorganizacéo do financiamento dos programas para o Plano Nacional de Leitura e a
Rede de Bibliotecas Escolares

Reordenamento da Rede Escolar - reducéo dos encargos com os 6rgéo de gestédo
Alteracéo dos escaldes para atribuicdo de adjuntos da direc¢éo de escolas

Reducao do crédito horério das escolas

Reducéo do nimero de horas de assessoria a direc¢gdo das escolas

Alteracéo das condicdes para dispensa da componente lectiva de coordenadores de
estabelecimento de ensino

Reducdo das horas das equipas do Plano Tecnboldgico da Educacéo
Reducao das situag6es de mobilidade para outras fungfes
Reducdo no orcamento de funcionamento das escolas

Reducéo nas despesas de funcionamento dos gabinetes ministeriais, servi¢cos centrais
e regionais

Livro Escolar: livros de exercicios nos computadores Magalhdes e entrega dos livros
escolares para poderem ser reutilizados

Reducédo da componente lectiva - trabalho nocturno
Aplicagdo da condigdo de recursos a Educacgéo

Reducdo das despesas de anos anteriores

Transferéncia de encargos do OE para financiamento através de fundos comunitarios 0,2

Reformulacdo dos contratos de associagéo e contratos simples

Contratos de patrocinio

Financiamento dos docentes contratados para escolas dos "Territérios Educativos de
Intervencéo Prioritaria”

Cursos de Educacéo e Formacéo e Cursos Profisionais das Escolas publicas-
Pagamento dos encargos

Passagem para o POPH do financiamento das Escolas profissionais privadas da
DREVT- Oeste, Médio Tejo e Leziria

Total 0,4

Fonte: Ministério da Educagéo (ME).
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Em suma, o impacto orcamental, resultantes do conjunto de medidas adoptados nestes sectores
representa, em 2011, o equivalente a 3,88% do PIB.

Quadro 111.2.10. Resumo do Impacto Or¢gamental em 2011: Principais Medidas

Ministério Impacto
%do PIB
Financas e Administracdo Publica 2,2
Defesa 0,1
Administracéo Interna 0,1
Justica 0,1
Obras ?Ublicas, Transportes e 01
Comunicagdes '
Trabalho e Solidariedade Social 0,6
Saude 04
Educacéo 0,4
Total 3,9

Fontes: MFAP, MDN, MAI, MJ, MOPTC, MTSS, MS e ME.

I11.2.2. Medidas Fiscais para 2011

O contexto actual exige, no dominio da politica fiscal para o ano de 2011, medidas de rigor que permitam
reforcar a equidade do sistema tributario e minorar o impacto da crise financeira na sustentabilidade das
financas do Estado.

Em conformidade, as medidas de natureza fiscal integradas na Proposta de Lei do Orgamento do Estado
para 2011 assentam em quatro preocupacdes essenciais: a de trazer maior justica ao Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, a de alargar a base de incidéncia do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas e combater praticas de natureza evasiva; a de refor¢ar a capacidade imediata de
financiamento do Estado; e o de incentivar o investimento.

.2.2.1. Refor¢co da Equidade do IRS

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011 assenta no reconhecimento da necessidade de
reforcar a equidade do IRS, e de nele introduzir alteragdes que levem a uma distribuicdo mais justa da
carga fiscal entre os contribuintes.

I11.2.2.1.1. Limitacdo Global das Deducdes a Colecta e Beneficios de IRS

Uma primeira alterac@o legislativa no quadro do IRS, ja prevista no Programa de Estabilidade e
Crescimento, traduz-se na introducgdo de limites globais ao aproveitamento das deduges a colecta e dos
beneficios fiscais.

Actualmente as dedugdes a colecta e os beneficios fiscais podem ser aproveitados em montante
semelhante por todos os contribuintes singulares, independentemente do escaldo de rendimentos em que
se encontrem enquadrados. Trata-se de um tratamento indiferenciado que, sob a capa de uma igualdade
formal, oculta desigualdades econdémicas graves e uma distribuicdo profundamente assimétrica no
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aproveitamento destas deducdes e beneficios, a que tém acesso sobretudo os contribuintes de mais
elevados rendimentos.

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2011 introduz limites globais para as dedugdes a colecta
e para os beneficios fiscais, que assentam numa dupla diferenciagcdo. Primeiro, fixando-se percentagens
do rendimento colectavel e limites absolutos diferenciados conforme o escaldo em que se encontrem os
contribuintes. Segundo, estabelecendo percentagens do rendimento colectavel e limites absolutos mais
rigorosos no tocante aos beneficios fiscais do que no tocante as dedugdes a colecta, correspondentes
por regra a despesas com caracter mais essencial comparativamente as deducdes correspondentes a
beneficios fiscais.

De fora destes limites globais ficam os contribuintes do primeiro e segundo escaldo do IRS, que integram
mais de 2,5 milhdes de agregados familiares, num total de cerca de 4,5 milhdes que estdo sujeitos a
imposto. Excluem-se igualmente da aplicacdo destes limites globais ficam também as deduc¢@es a colecta
personalizantes relativas aos sujeitos passivos, dependentes e ascendentes previstas no artigo 79.° do
Cddigo do IRS, as deducdes a colecta relativas a pessoas com deficiéncia e, bem assim, as importancias
respeitantes a pensdes de alimentos.

Tendo em conta o importante papel dos beneficios fiscais para as pessoas com deficiéncia, no que
respeita aos sujeitos passivos com deficiéncia, renova-se a isencdo em vigor em 2010 de 10% dos
rendimentos por estes auferidos nas categorias A, B e H até ao limite de 2500 euros.

O impacto da introducdo destes limites globais pode ser ajuizado comparando as deducdes médias feitas
em cada escaldo no ano de 2009 e o limite que para cada escaldo agora se estabelece. Assim, constata-
se que o essencial do esforgo fiscal trazido por estes limites se concentra nos escales superiores do IRS
e nos agregados familiares que realizam dedug¢des superiores a média, ultrapassando os limites
introduzidos.

Quadro 111.2.11. Dedugdes a Colecta

Escalo Deducgéo média por Limite
agregado (€) absoluto (€)
1° - -
20
3° 723 800
40 1.000 900
50 1.135 1.000
6° 1.184 1.000
7° 1.288 1.000
8° 1.556 1.100
Beneficios fiscais

1° - -
20 - -
3° 102 100
40 175 80
50 276 60
6° 321 50
7° 382 50
8° 509 0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

67



68

RELATORIO OE2011
Consolidacao Orcamental

111.2.2.1.2. Refor¢co do Controlo das Dedug¢des com Dependentes, Pensbes de
Alimentos e Despesas de Saude

A promogdo de uma reparticdo mais justa da carga fiscal entre os contribuintes que se toma como
objectivo do Programa do XVIII Governo Constitucional passa necessariamente pela prevengdo e
combate a praticas de fraude e evaséo fiscal, nomeadamente em sede de IRS.

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2011 prevé assim novos mecanismos de controlo no
que se refere as dedugBes com dependentes, pensdes de alimentos e despesas de salde.

Em primeiro lugar, prevé-se a atribuicéo obrigatdria de nimero de identificacéo fiscal a todos os membros
do agregado familiar, que tém subjacente a utilizagdo de deduc8es a colecta, de caracter personalizante
ou ndo, por modo a prevenir a fraude na declaragéo de imposto, nomeadamente através da integragdo do
mesmo dependente em mais que um agregado, ou de inclusdo de um maior nimero de dependentes do
gue os efectivamente existentes.

Em segundo lugar, estabelece-se a exigéncia de identificagdo expressa do sujeito passivo ou do
beneficiario, enquanto condicdo de usufruicdo de qualquer deducgdo a colecta correspondente a uma
despesa do contribuinte, passam doravante a estar obrigatoriamente tituladas por factura ou documento
equivalente em que figure a identificagdo do sujeito passivo ou do membro do agregado a que se
reportem.

Em terceiro lugar, estabelece um limite & deducédo a colecta das pensdes de alimentos, correspondente a
1048,05 euros, por beneficiario e por més, um limite que introduz maior equidade nesta matéria ao IRS e
previne praticas abusivas de planeamento fiscal levadas a cabo por familias de maior rendimento.

Por dltimo, reforcam-se as obriga¢Bes de comunicacdo das seguradoras e outras instituicdes ligadas a
saude, que passam a comunicar a Administrag@o Fiscal ndo apenas o valor dos prémios ou contribui¢cdes
pagas pelos contribuintes mas também a parcela ndo comparticipada das despesas de saude, que é
dedutivel ao IRS, facultando assim a Administracdo um instrumento adicional de controlo destas
deducdes.

I11.2.2.1.3. Convergéncia das Deducdes Especificas das Categorias A e H

A promocao de uma reparticdo mais justa da carga fiscal entre os contribuintes pressupde que se tribute
de forma igual os contribuintes que estdo em situagdo igual. O Cdodigo do IRS nédo concede, porém, a
mesma deducdo especifica aos rendimentos do trabalho dependente (categoria A) e as pensdes
(categoria H), introduzindo entre estes contribuintes uma diferenciagdo que progressivamente se tem
procurado mitigar.

A Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2011, em conformidade com o Programa de
Estabilidade e Crescimento, prossegue esse caminho de convergéncia progressiva, concentrando-se o
esfor¢o nas pensdes que apresentem valor mais elevado.

Prevé-se, assim, que aos rendimentos brutos da categoria H de valor anual superior a 22.500 euros
corresponda uma deducéo de 6000 euros abatida de 20% da parte que exceda aquele valor anual. Em
resultado, o ponto em que a deducgédo especifica é levada a zero passa a situar-se nas pensdes de 3750
euros mensais em vez dos 5456 euros que até agora resultam da lei.
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11.2.2.1.4. Indexacéo das Deducdes de IRS ao IAS

O Cddigo do IRS compreende um conjunto de deducgdes presentemente indexadas a retribuicdo minima
mensal garantida (RMMG). Esta solucdo, ao contrario da préatica que é a actualizagdo & taxa de inflacéo,
encontra-se em desconformidade com a Lei n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro, que criou o indexante
dos apoios sociais (IAS) estabelecendo que este seja o referencial determinante na fixacéo, célculo e
actualizacéo dos apoios e outras despesas, bem como das receitas da Administragéo Central do Estado.

Assim, a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011, em conformidade com o Programa de
Estabilidade e Crescimento, procede a indexacdo ao IAS das deduges do IRS, anteriormente indexadas
a RMMG, dando cumprimento a Lei n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro, mas estabelecendo, ainda assim,
uma clausula de salvaguarda nos termos da qual, até que o IAS atinja valor idéntico a RMMG para 2010,
as dedugdes do IRS continuam fixadas por referéncia a este valor.

I1.2.2.2. Alargamento da Base e Combate a Evasé&o no IRC

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2011 faz uma aposta forte no alargamento da base de
incidéncia e no combate ao planeamento e evasdo em sede de IRC. Assenta esta aposta na consciéncia
de que o IRC se mostra distribuido de forma desequilibrada em Portugal, quer no topo, onde
preponderam taxas efectivas de tributacéo inferiores a média, quer na base, onde a evaséo se mostra em
niveis socialmente ndo aceitaveis.

Sendo verdade que estas deficiéncias do nosso sistema fiscal ndo se resolvem facilmente e se é verdade
que nem todas elas passam por intervencdes de natureza legislativa, é certo, porém, que o Cédigo do
IRC continua a conceder um tratamento favoravel a matérias como a distribuicdo de lucros, o
reinvestimento de mais-valias ou a deducéo de prejuizos, impelindo o legislador a procurar adequar estas
situagbes em que a base de incidéncia deste imposto se mostra tao estreita.

Em conformidade, a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2011 introduz um conjunto largo de
medidas tendentes ao alargamento da base do IRC, assim como ao combate a praticas de natureza
evasiva.

I11.2.2.2.1. Revisdo das Regras de Eliminacdo da Dupla Tributagdo Econdémica dos
Lucros e Reinvestimento de Mais-valias

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011 altera as regras do Cdadigo do IRC aplicaveis a
distribuicdo de lucros, eliminando o requisito subjacente a concessdo de isen¢des, relacionado com o
valor de aquisicdo da participacdo de 20 milhdes de euros e mantendo em vigor apenas o critério de
participacdo minima de 10% no capital, a par, naturalmente, da exigéncia de detencéo pelo periodo de
um ano. Com isto, deixa de beneficiar de desagravamento fiscal a distribuicdo de lucros nos casos em
que a participacdo em causa fique abaixo do limiar dos 10%, quer estejam em causa lucros distribuidos a
residentes, quer a ndo residentes de outro Estado Membro ou em Estado do Espagco Econdmico
Europeu.

Além disto, elimina-se a regra do artigo 51.° do Cédigo do IRC que permite, hoje em dia, a eliminacéo da
dupla tributacdo econdmica em 50%, mesmo quando os critérios relativos & participa¢do se mostrem por
cumprir, bem como a regra, de extrema generosidade, que permite a deducdo em 50%, ou mesmo em
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100% no caso de SGPS, nos casos em que ndo tenha havido sequer tributa¢@o efectiva na esfera da
sociedade que distribui lucros.

Em correspondéncia com estas alterag@es, a isencdo em sede de IRC dos lucros distribuidos a SGPS,
até agora incondicional nos termos do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, passa a estar
subordinada também ao critério da participacdo minima de 10%. De igual modo, a isen¢édo em 50%
dirigida ao reinvestimento das mais-valias, realizadas mediante a transmisséo de partes de capital, nos
termos do artigo 48.° do Cadigo do IRC, igualmente incondicional até agora, passa a ficar subordinada ao
mesmo critério de detenc¢éo de uma participagdo minima de 10%.

Com estas medidas, acredita-se estabelecer um tratamento menos discricionario, promovendo um
alargamento da base de incidéncia do imposto.

I11.2.2.2.2.  Limitac&o do Planeamento Fiscal na Distribui¢&o dos Lucros

Em sede de IRC, a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2011 introduz ainda medidas que
visam enquadrar algumas préticas de planeamento fiscal que se consideram injustificaveis.

Assim, como medida de limitagdo do planeamento fiscal na distribui¢cdo de lucros, propde-se que deixem
de concorrer para a formacéo do lucro tributavel as menos-valias e outras perdas relativas a partes de
capital, na parte do valor que corresponda aos lucros distribuidos que tenham beneficiado da deducédo
prevista no artigo 51.° do Cddigo do IRC nos 4 anos anteriores. Com esta medida visa-se obviar a préatica
que consiste em fazer anteceder a alienagéo de participacdes sociais por uma distribuicdo de lucros, a
que € aplicada a deducdo prevista no artigo 51.° do Cédigo do IRC, obtendo ao mesmo tempo a
eliminacdo da dupla tributagdo econémica e o apuramento de uma menos-valia.

Ainda neste ambito, a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2011 consagra uma alteracéo ao
regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, eliminando a solu¢do actualmente em vigor de
corrigir o lucro tributavel do grupo da parte dos lucros distribuidos entre as sociedades do grupo,
independentemente de se encontrarem preenchidas as condi¢Bes previstas no artigo 51.° do Cadigo do
IRC. A partir de agora, essa distribuicdo de lucros intra-grupo fica sujeita as regras gerais de eliminagdo
da dupla tributacdo econémica, nomeadamente ao critério da participacdo minima de 10%.

I11.2.2.2.3.  Condicionamento da Deducé&o de Prejuizos Fiscais

Com o propésito de reforcar o combate a fraude e evasao fiscal, nomeadamente através da manipulagéo
dos registos contabilisticos das empresas, a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2011 vem
subordinar a deducéo de prejuizos fiscais a certificagdo legal das contas por Revisor Oficial de Contas.
Trata-se de uma solucdo que visa pér termo a eventuais aproveitamentos abusivos de prejuizos fiscais,
reforcando o escrutinio sobre as empresas e a responsabilizacdo na elaboragéo das suas contas. Assim
de uma solugéo que exige modelacéo e filtragem, estando fora de causa a sua aplicacdo universal. Pelo
que a Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2011 remete a concretizacdo desta regra para
Portaria do membro do governo responsavel pela area das financas, garantindo-lhe aplicacao eficaz mas
ponderada, combinando a preocupagdo do combate a fraude com a de evitar custos de contexto para as
empresas.
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111.2.2.2.4.  Controlo das “contas-jumbo” em sede de IRS e de IRC

Ainda no contexto do combate a fraude e evasao fiscal, a Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para
2011 vem introduzir, quer em sede de IRS quer em sede de IRC, regras de controlo das chamadas
“contas-jumbo”, contas bancarias que servem de veiculo de investimento em fundos e valores mobiliarios
mas cujos beneficiarios dltimos, geralmente néo residentes, permanecem néo identificados. O recurso a
contas desta natureza inviabiliza a aplicacdo da retencédo na fonte por parte das instituicbes bancérias,
desconhecendo estas a identidade e natureza juridica dos investidores por conta de quem a conta foi
aberta e o regime fiscal que lhes é aplicavel, impossibilitando-as, também, de dar cumprimento a
obrigacdes fiscais acessorias, desde logo, a de informar a Administracdo Fiscal sobre os titulares dos
rendimentos.

Em face do exposto, reconheceu-se a necessidade de introduzir duas solucdes legais que permitam o
controlo dos rendimentos veiculados para estas contas. As solu¢8es traduzem-se: i) na transferéncia para
as Sociedades Gestoras de Patriménios a obrigacdo de retencao na fonte do imposto e o cumprimento
das obrigacdes acessorias, quer em sede de IRS, quer em sede de IRC, sempre que a “conta-jumbo”
seja aberta em seu nome mas por conta de outrem; e ii) outra, a de determinar que, nos casos em que a
“conta-jumbo” seja aberta por outras entidades, as instituicdes depositarias devam proceder a aplicacéo
de taxa de retencdo na fonte de 30%, a mais elevada taxa aplicavel a rendimentos de capitais, a menos
que sejam identificados os beneficiarios efectivos, isto é, os terceiros por conta de quem a conta esta a
ser gerida.

111.2.2.2.5. Revisdo das Taxas de Tributacdo Autbnoma sobre Fringe Benefits

O Programa de Estabilidade e Crescimento anunciou a inten¢do de o Governo proceder a um reforgo da
tributacdo dos fringe benefits, um propdsito justificado seja por razdes de transparéncia nas préaticas
remuneratérias das empresas, seja por razdes de evasao fiscal.

Em consequéncia, a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011 procede a uma revisdo das
taxas de tributacdo autonoma de IRC aplicaveis a estes beneficios acessorios, introduzindo duas regras
essenciais de moralizagédo do sistema. Em primeiro lugar, os encargos suportados com os automoveis da
empresa, continuando a estar genericamente sujeitos a uma taxa autdnoma de 10% como sucedia até
agora na maior parte dos casos, passam a ficar sujeitos a taxa agravada de 20% sempre que apresentem
valor mais elevado, determinado por referéncia aos limites estabelecidos no Cédigo do IRC para efeitos
da depreciacdo de viaturas. Desta maneira, pretende-se que a lei fiscal incentive a racionalizagdo da
politica remuneratéria das empresas, desmotivando a atribuicdo de viaturas como mero beneficio
acessorio, sem prejudicar a aquisi¢do de viaturas utilitarias para o uso corrente da sua actividade.

A par disto, alarga-se uma regra que em termos mais estreitos ja figurava no artigo 88.° do Cddigo do IRC
e determina-se, com caracter de generalidade, que as taxas de tributagcdo autbnoma sofram uma
elevagdo de 10 pontos percentuais sempre que 0s sujeitos passivos apresentem prejuizos fiscais, com o
gue se pretende dar um sinal claro de moralizagdo na gestdo das empresas no tocante a gastos como
ajudas de custo ou despesas de representacdo.
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I11.2.2.2.6. Limitacdo Global dos Beneficios Fiscais de IRC

Ainda com a preocupacgdo de alargar a base de incidéncia do IRC e de garantir maior equidade no
tratamento fiscal das empresas, a Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2011 procede a uma
revisdo do limite global ao aproveitamento de beneficios fiscais que figura no artigo 92.° do Cédigo do
IRC.

Trata-se de uma disposi¢éo que foi ja objecto de revisdo na Lei do Or¢gamento do Estado para 2010,
momento em que se elevou a percentagem de referéncia de 60% para os actuais 75%, apontando para
uma taxa de tributacédo efectiva de 18,75%. Com a Proposta de Lei do Or¢gamento do Estado para 2011
introduzem-se duas alteragbes tendentes a reforcar esta limitagdo: primeiro, elevando para 90% a
percentagem de referéncia abaixo da qual se desconsideram os beneficios fiscais; e segundo, invertendo
a estrutura desta regra de limitacéo, dado que em vez de enunciar positivamente os beneficios a que se
aplica, passa a aplicar-se genericamente a qualquer beneficio fiscal, enunciando-se apenas as
excepcoes.

Com isto, aponta-se para uma taxa de tributacdo efectiva de 22,5% e reproduz-se no ambito do IRC uma
regra de moralizacdo semelhante a que se introduz em sede de IRS.

111.2.2.2.7. Reforgo das Obrigacdes de Comunicacao das Instituicdes Financeiras

Com a preocupacéo de intensificar o combate a fraude fiscal, a Proposta de Lei do Orcamento do Estado
para 2011 procede a alteracdo da Lei Geral Tributaria, estabelecendo a obrigagdo das instituicdes de
crédito e sociedades financeiras comunicarem, de modo automatico, a Administracéo Fiscal a abertura ou
a manutencao de contas a contribuintes que se encontrem em situacao tributaria irregular ou que, em vez
disso, se enquadrem em sectores de risco, deixando estes requisitos, ja constantes da lei, de ser
cumulativos.

Além disto, prevé-se que estas instituices passem a comunicar de modo automéatico e periddico a
Administragédo Fiscal o valor dos fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e de débito dos sujeitos
passivos que aufiram rendimentos da categoria B de IRS ou de IRC, através de declaracdo de modelo
oficial. Com esta alteragdo legislativa ultrapassam-se as dificuldades encontradas na aplica¢édo da regra
existente, que faz depender essa comunicagdo de pedido e a restringe a determinados sectores de
actividade, e introduz-se um mecanismo simples mas poderoso de combate a fraude por via de
subfacturacgéo.

1.2.2.3. Reforco da Capacidade de Financiamento do Estado

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011 introduz ainda medidas que visam o reforgo da
capacidade de financiamento do Estado com o objectivo de garantir o cumprimento das metas de
reducdo do défice assumidas pelo Estado portugués no contexto do Programa de Estabilidade e
Crescimento, consagrando um conjunto de incentivos fiscais no ambito dos empréstimos externos, da
divida emitida por entidades nao residentes e em operagdes de reporte da divida.
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11.2.2.3.1. Aumento da Taxa Normal do IVA

As necessidades de financiamento do Estado e os objectivos de correccdo do défice publico imp8em que
se proceda ao aumento do IVA.

Trata-se do mais importante dos impostos que alimentam o erario publico portugués e de um imposto
cujas alteragBes podem produzir um encaixe relevante no curto prazo, como se mostra imperioso no
presente momento.

A Proposta do Orgamento do Estado para 2011 introduz, assim, um aumento da taxa normal do IVA,
fazendo-a passar dos actuais 21% para 23%.

Ainda no ambito do IVA, procede-se a uma revisdo/avaliagdo dos bens e servicos que devem ser
tributados a taxa reduzida de 6% e intermédia de 13%, ajustando e racionalizando as listas | e Il anexas
ao CIVA.

I11.2.2.3.2.  Contribuigdo sobre o Sector Bancario

A Proposta do Orcamento do Estado para 2011 procede ainda a criagcdo de uma contribuicdo sobre o
sector bancario na linha daquelas que foram ja introduzidas noutros Estados Membros, com o propdsito
de aproximar a carga fiscal suportada pelo sector financeiro da que onera o resto da economia e de o
fazer contribuir de forma mais intensa para o esforco de consolidacdo das contas publicas e de
prevencao de riscos sistémicos, protegendo também, assim, os trabalhadores do sector e os mecanismos
de seguranca social.

A contribuicdo incide, assim, sobre as instituicbes de crédito com sede principal e efectiva da
administracdo situada em territorio portugués, sobre as filiais de instituicbes de crédito que ndo tenham a
sua sede principal e efectiva da administragdo em territério portugués e sobre as sucursais, instaladas em
territorio portugués, de instituicbes de crédito com sede principal e efectiva da administragdo em Estados
terceiros.

11.2.2.4. Incentivos ao Investimento

Reconhecendo a importancia dos estimulos fiscais ao investimento, a Proposta de Lei do Orgamento do
Estado para 2011 prevé incentivos que se traduzem na promocao de solugdes de financiamento dos
investimentos empresariais essencialmente por meio de capitais proprios e, bem assim,
desonerando/incentivando os empréstimos de sdécios as sociedades.

I11.2.2.4.1.  Aceitagcdo como Custo da Remuneracéo de Suprimentos

A Proposta de Orgamento do Estado para 2011, contempla um aumento, para 6%, do actual spread de
1,5% sobre a taxa Euribor 12 meses, para efeitos de aceitacdo como custo da remuneracdo de
suprimentos e outros empréstimos feitos pelos sécios as sociedades, colocando assim um prémio sobre
as taxas de mercado, por forma a incentivar as sociedades a financiar-se juntos dos sécios.
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111.2.2.4.2. Isencdo de Imposto do Selo sobre Empréstimos com Caracteristicas de
Suprimentos

Adicionalmente, a Proposta de Or¢camento para 2011 alarga a isen¢do de Imposto do Selo sobre os
empréstimos com caracteristicas de suprimentos efectuados pelos sécios as sociedades, eliminando a
exigéncia da estipulacéo de um prazo inicial ndo inferior a um ano como requisito para a isengao.

111.2.2.4.3. Remuneracao Convencional do Capital Social

A Proposta prorroga, para os anos de 2011 a 2013, o incentivo introduzido na Lei do Orcamento do
Estado para 2008, relativo & remuneracé@o convencional do capital social e que consiste na deduc¢éo, ao
lucro tributavel de IRC, de uma importancia correspondente a 3% das entradas de capital realizadas no
ambito de constituicdo de sociedades ou de aumento do capital social de PMEs.

11.2.2.4.4. Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento
Empresarial 1l (SIFIDE)

Tendo em conta que uma das valias da competitividade em Portugal passa pela aposta na capacidade
tecnolégica, no emprego cientifico e nas condi¢cdes de afirmac@o no espaco europeu, a Proposta de
Orcamento do Estado para 2011 propbe renovar o SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais em
Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial), agora na versdo SIFIDE Il, para vigorar nos periodos de
2011 a 2015, possibilitando a dedugdo a colecta do IRC para empresas que apostam em I&D
(capacidade de investigagdo e desenvolvimento).

Dado o balanco positivo dos incentivos fiscais & I&D empresarial, e considerando também a evolucéo do
sistema de apoio dos outros paises, foi decidido rever e reintroduzir por mais cinco periodos de tributacdo
este sistema de apoio. A I&D das empresas € um factor decisivo ndo s6 da sua propria afirmacéo
enquanto estruturas competitivas, como da produtividade e do crescimento econémico a longo prazo,
facto, alids, expressamente reconhecido no Programa do XVIII Governo, assim como em Varios relatorios
internacionais recentes.

E neste contexto que, no panorama internacional, a OCDE considera desde 2001 Portugal como um dos
trés paises com um avango mais significativo na I&D empresarial. Sendo o sistema nacional vigente,
comparativamente aos demais sistemas que utilizam a dedugdo a colecta e a distingdo entre taxa base e
taxa incremental, € um dos mais atractivos e competitivos.

I11.2.2.4.5.  Prorrogacéo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

Ainda em matéria de apoio ao investimento, a Proposta de Orcamento do Estado para 2011, vem
prorrogar, por mais um ano, a vigéncia do RFAI, aprovado pelo artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de
Marco, por se entender que este sistema de incentivos ao investimento mantém fungdo Gtil como
instrumento de fomento aos pequenos projectos de investimento e de combate ao desemprego.
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Caixa 3. Medidas de Combate a Fraude e Evaséao Fiscais para 2011

No ambito da prossecucao firme das metas estabelecidas pelo Governo em matéria de combate a fraude e evasao

fiscais, constitui premissa fundamental de actuacdo, a definicdo sistematica e continuada de novas areas de
intervencao por parte da Administracéo Tributaria.

Neste contexto, existe um leque diversificado de areas de actuagao gizadas para o ano de 2011 por parte da DGCI,
DGAIEC e DGITA visando o aprofundamento do combate a fraude e evaséao fiscal e tratamento de dados, sendo
que algumas das mais relevantes se traduzem nas seguintes intervencoes:

DGCI:

Compatibilidade dos rendimentos obtidos de aplicages financeiras com os rendimentos declarados —
Tratamento da informacao relacionada com os rendimentos de aplicagdes financeiras relativos ao ano de
2009: a DGCI vai promover a andlise da coeréncia entre os rendimentos obtidos e os declarados num
passado recente;

Comprovagédo das operagdes subjacentes a pagamentos efectuados para entidades instaladas em paraisos
fiscais — Com base na informacédo disponivel, serd desencadeado um conjunto de procedimentos de
inspeccao tendentes a obter a comprovacao da efectividade e normalidade das operagfes e razoabilidade
dos montantes pagos a entidades néo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado;

Comprovagéo da contabilizacéo dos rendimentos obtidos por empresas e pagos através de cartdes de débito
e crédito — Utilizando a informagdo pedida, ou a pedir, as instituicbes de crédito, sera confirmada a
contabilizacéo das operagdes efectuadas por empresas e pagas através de cartdes de débito e de crédito;
Utilizagcao de programas de facturacéo certificados — Estando em curso, durante o ano de 2010, um processo
de certificagdo de programas de facturacdo, tendente a garantir a integridade dos dados inicialmente
registados, impedindo a sua subsequente alteracdo para efeitos fiscais, durante o ano de 2011, sera
desencadeada uma campanha de verificagdo da utilizacao de programas certificados pelos sujeitos passivos
abrangidos por tal obrigacao;

Controlo da entrega de impostos retidos — Na actual conjuntura, face ao risco inerente, sera prestada
particular atengdo a entrega das retengdes efectuadas pelas entidades pagadoras, do IVA a entregar ao
Estado e do IRS, evitando uma eventual acumulagéo de dividas de acrescida dificuldade de regularizagéo;

Sector imobiliario — Pese embora o decréscimo global de vendas, o sector imobiliario de luxo continua activo
e, tratando-se de um sector de risco, sera objecto de andlise tendo em vista o planeamento e
operacionalizacdo de procedimentos de inspeccao.

DGAIEC:

Impostos Especiais sobre o Consumo e Imposto sobre Veiculos - Sera prestada particular atencdo a entrega
dos impostos especiais sobre o consumo (ISP — Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, IABA
— Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas e IT — Imposto sobre o Tabaco) e ao ISV — Imposto sobre
Veiculos;

Controlo de mercadorias de paises terceiros - Serdo controladas as mercadorias originarias de paises
terceiros, sujeitas a medidas de politica agricola ou comercial;

Controlo da contrafaccdo - Sera especialmente fiscalizada a contrafaccdo, com particular destaque em
relacéo a mercadorias que possam pdr em causa a salde, a seguranca e protecgdo dos cidadaos;

Fiscalizacao da cadeia logistica de abastecimento - Visar-se-a controlar a seguranca da cadeia logistica de
abastecimento, com especial destague para a implementacdo de uma gestédo de risco comum a todos 0s
Estados membros da Unido, com vista a diferenciacdo de niveis de risco e, dessa forma, determinar se as
mercadorias, a entrada ou saida da Uniéo, serdo, ou ndo, objecto de controlos aduaneiros especificos;

Traficos ilicitos - Serdo desencadeados procedimentos de inspecgdo a traficos ilicitos, designadamente, o
tréfico ilicito de cigarros, de drogas ou espécies da fauna ou da flora protegidos pela Convencéo CITES.
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DGITA:

e Aperfeicoamento e alargamento de ambito da Arquitectura de Gestéo de Critérios de Risco e Seleccédo de
Contribuintes para Inspeccao - A identificacdo dos contribuintes que devem ser sujeitos a inspec¢ao constitui
uma etapa essencial na actividade da Inspeccao Tributéaria. Dada a impossibilidade de inspeccionar todos os
contribuintes, € muito importante que os inspectores sejam direccionados para os contribuintes que
apresentam uma maior probabilidade de desvio da correccdo a matéria colectavel e ao imposto devido ao
Estado;

e Dado que existem algumas especificidades regionais, o sistema permitira a parametrizacéo diferenciada dos
critérios em funcéo da sua realidade e capacidade inspectiva de cada direc¢édo de finangas;

e Seleccdo de Contribuintes para Inspec¢édo com base em algoritmos preditivos - A utilizacdo de algoritmos
preditivos (Data Mining), que recorrem a técnicas matematicas e estatisticas para detectar padroes
complexos, permitird a identificacdo e o aperfeicoamento de critérios de seleccdo de contribuintes para
inspeccao;

e Neste contexto, serdo desenvolvidos trabalhos no sentido de identificar critérios de selec¢do que permitam
aumentar a eficacia nas inspecgées, diminuindo o esforgo inspectivo e maximizando a recuperagéo de receita
fiscal,

e Visual Data Mining - Alargamento do ambito de utilizacdo nomeadamente ao nivel do Dossier Analitico de
Contribuinte, Controlo de movimentos de Mercadorias, informagdo patrimonial de iméveis e moveis,
contetdos de IMT e anexos G e G1 da modelo 3 de IRS;

e Implementagdo de Analise de risco para novos tipos de operadores econémicos - Serdo concretizados os
critérios e definidos os sectores de risco;

e Implementagao de um Modelo de detecgdo de fraude no Transito;

e Implementagao de Métricas de controlo anti-fraude - Os indicadores que irdo ser disponibilizados permitirdo a
avaliacdo dos resultados obtidos nas accgoes efectuadas e introducdo dos reajustamentos necessarios de
forma a aumentar a eficacia no combate a fraude e evaséo fiscal.

Seréo ainda efectuados aperfeicoamentos nos seguintes sistemas:
e Sistema para a detecgdo do Incumprimento de Obrigagdes Fiscais;

e Sistema para o Acompanhamento do Cumprimento de Obrigacdes Fiscais.

Caixa 4. Politica Fiscal de Internacionalizacao

O Programa do XVIII Governo Constitucional, e posteriormente a Lei do Orcamento do Estado para 2010, assumiu o
objectivo da fixacdo de um ‘Pacto para a Internacionalizagdo’ no sentido de serem estabelecidas as condigoes
necessarias a promogéo da internacionalizagdo das empresas portuguesas, ao fomento do aumento da actividade
exportadora do tecido empresarial nacional, bem como a captacédo de investimento estrangeiro modernizador da
nossa economia.

A concretizacao deste objectivo de internacionalizagdo econémica depende, no entanto, do refor¢co da componente
internacional da nossa fiscalidade, por forma a que o investimento das empresas portuguesas no estrangeiro e o
investimento estrangeiro no Pais se faga com menores custos de contexto e em ambiente de justa concorréncia
fiscal.

Foi neste contexto e com este compromisso que o Governo enveredou um esfor¢o significativo no relangcamento e
aceleragdo do processo de negociagdo dos Acordos sobre Troca de InformagGes em Matéria Fiscal, e bem como
das Convencdes destinadas a Evitar a Dupla Tributagcdo e a Prevenir a Evasédo Fiscal em matéria de Impostos sobre
o0 Rendimento, cuja continuidade devera ser mantida em 2011.

Ao nivel dos Acordos para Troca de Informacdes em Matéria Fiscal (ATI), reconheceu-se como necesséria e
importante a continuacdo dos objectivos ja tragados na legislatura anterior, tendo sido assim assinados pelo
presente Governo onze Acordos (cf. Quadro 1), estando em curso trabalhos que levardo a assinatura de acordos
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semelhantes com outros territorios no curto prazo.

Até ao final do ano encontra-se ja prevista a assinatura de mais quatro ATl com as jurisdicdes do Belize, Aruba,
Turcos e Caicos e Anguilla.

Quadro 1

ACORDOS SOBRE A TROCA DE INFORMAGCOES EM MATERIA FISCAL (ATI)

ACORDOS CELEBRADOS POR PORTUGAL

JURISDIGAO DATA
Gibraltar 14 de Outubro de 2009
Andorra 30 de Novembro de 2009
Bermudas 10 de Maio de 2010

llhas Caimao 13 de Maio de 2010

Ilha de Man 9 de Julho de 2010
Guernsey 9 de Julho de 2010

Jersey 9 de Julho de 2010
Sta. Lucia 14 de Julho de 2010
St. Kitts and Nevis 29 de Julho de 2010
Antigua e Barbuda 13 de Setembro de 2010
Ilhas Virgens Britanicas 5 de Outubro de 2010
Dominica 5 de Outubro de 2010

No que respeita as Convencdes destinadas a Evitar a Dupla Tributagdo e a Prevenir a Evasao Fiscal em matéria de
Impostos sobre o Rendimento (CDT), através das quais se pretende fundamentalmente mitigar o fenémeno da dupla
tributacéo internacional e eliminar os custos fiscais associados a internacionalizacdo das empresas portuguesas, 0
esforco empreendido pelo Governo para a celebracéo deste tipo de Convencdes permitiu estabelecer um universo
de 58 CDT (cfr. Quadro 2), tendo sido assinadas pelo actual Governo as Convengdes com o Uruguai, Kuwait,
Panamé e Colémbia.

O Governo tem vindo, assim, ndo apenas a promover o alargamento, como também a actualizacdo da rede
portuguesa de convencdes para evitar a dupla tributacéo, considerando os Paises que actualmente figuram como
mercados emergentes em Africa, Asia e América Central e do Sul, eliminando restricdes de natureza fiscal,

alargando, deste modo, a expansdo comercial do tecido empresarial nacional. Para o efeito, encontram-se
actualmente em curso cerca de 30 processos de negociacao.
Quadro 2

CONVENCOES CELEBRADAS PELO XVIIl GOVERNO

PAIS DATA
Uruguai 30 de Novembro de 2009
Kuweit 23 de Fevereiro de 2010
Panama 27 de Agosto de 2010
Colémbia 30 de Agosto de 2010
Luxemburgo 7 de Setembro de 2010

Blprotocolo que revé a Convengdo.

Para este ano encontra-se prevista a assinatura de mais cinco CDT: Croacia, San Marino, Barbados, Seychelles e
uma nova Convencgéo com a Noruega.

Em fase final de negociacdo encontram-se as negociacdes com o Chipre, o Botswana, os Emiratos Arabes Unidos,
a Malasia e o Egipto.
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I11.2.3. Medidas de Receita Contributiva

1.2.3.1. Convergéncia da Contribuicdo da CGA para a Seguranca Social

No dmbito da Caixa Geral de Aposentagfes serdo também tomadas medidas com impacto em termos
or¢camentais.

Importa salientar o0 aumento das quotas dos funcionarios publicos e equiparados para a Caixa Geral de
Aposentacdes, I.P., que de 7,5% para aposentacdo e 2,5% para pensao de sobrevivéncia, previstas no
Decreto-Lei n.° 78/94, de 9 de Marco, sdo actualizadas para 8% e 3%, respectivamente, atingindo a
percentagem unitaria de 11%. Trata-se de padronizar com 0 montante total da percentagem do desconto
com o vigente para os contribuintes do regime geral de seguranca social, regime com o qual a CGA se
encontra em convergéncia.

A actualizagdo do valor das quotas enquadra-se igualmente no esfor¢o que vem sendo empreendido
desde 2005 no sentido de refor¢car a sustentabilidade financeira do regime de proteccdo social
convergente, completando o quadro de medidas adoptadas nos Ultimos anos, que incidiram sobretudo na
moderacéo da despesa, por via da elevacédo gradual das condi¢Bes de aposentacdo e da reformulagéo
das regras de célculo da pensdo, e no aumento de receita, até agora exclusivamente centrada na,
recentemente generalizada, contribuicdo do empregador.

Caixa 5. Convergéncia do Regime da Caixa Geral de Aposentagdes com o Regime Geral da
Segurancga Social

O regime de pensodes da funcao publica foi definido de uma forma integrada com a criagdo do designado “Regime
da Aposentagao”, no final de 1972, o qual foi objecto de duas revisdes mais significativas: a primeira em 1993 e a
segunda no final de 2005. Ambas foram no sentido da convergéncia do regime da fungdo publica, gerido pela Caixa
Geral de Aposentacdes (CGA), com o dos demais trabalhadores sujeitos ao Regime Geral da Seguranca Social
(RGSS). Com efeito, na primeira revisao do Estatuto da Aposentacao, os funcionarios publicos admitidos a partir de
1 de Setembro de 1993 passaram a ter a sua pensao calculada de acordo com as normas aplicaveis no RGSS e, na
segunda revisdo, a convergéncia entre os dois sistemas foi intensificada, alargando-se aos funcionarios publicos
admitidos até 31 de Agosto de 1993, nomeadamente no que refere a idade legal de reforma e demais condicdes de
aposentacao. A CGA foi entdo fechada a novas admissdes no inicio de 2006, sendo que os novos funcionarios
publicos passaram a ser inscritos no RGSS desde entdo. O préprio RGSS tem vindo igualmente a ser objecto de
reformas significativas e aplicaveis ao regime da CGA, em geral de forma gradual. A primeira Lei de Bases da
Seguranca Social data apenas de 1984, tendo sido também revista em 1993 e em 2002, precedendo as principais
revises do Estatuto da Aposentacéo.

E de notar que estas revisbes tiveram lugar em fases de crescimento acentuado da despesa em pensdes
decorrentes quer do préprio processo de maturidade dos sistemas quer dos ganhos de esperanca média de vida da
populagdo. Tratando-se de sistemas “pay-as-you-go”, a evolugdo demografica € particularmente critica para a sua
sustentabilidade financeira. Sendo os encargos com as prestacdes do regime contributivo (onde se insere a maior
parte da despesa em pensdes) financiados por receita de contribuicdes sociais obtidas no mesmo periodo, se o
aumento do nimero de pensionistas ndo for acompanhado por um acréscimo do nimero de contribuintes, mesmo
tendo em conta o diferencial remuneragdo média versus pensdo média, ceteris paribus, o saldo do regime
contributivo tende a ser deficitario, criando problemas de insustentabilidade do proprio sistema de pensdes. As
projeccbes demograficas existentes para Portugal, com acréscimos de esperanca de vida e baixas taxas de
natalidade, apontam para um significativo envelhecimento da populagdo, com o respectivo aumento do racio de
dependénciaa, apenas mitigado pelo efeito da imigragdo liquida. Em face deste cenario demogréafico, comum a
generalidade dos demais paises europeus, as regras aplicaveis aos regimes de protecgdo social publicos tém vindo
a ser alteradas, em particular nos anos mais recentes, procurando garantir a sustentabilidade financeira a par da

® Definido pelo quociente entre a populagdo com 65 ou mais anos e a populagéo em idade activa (15-64 anos).
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promocao de uma maior equidade desses regimes.

No caso portugués, a Ultima reforma da Seguranca Social, acordada entre o Governo e os Parceiros Sociais em
Outubro de 2006, com estes mesmos objectivos, conduziu a uma nova reviséo da Lei de Bases da Seguranca
Social em 2007, com aplicagdo imediata no RGSS, ficando prevista a aplicacao futura das principais medidas aos
funcionarios abrangidos pela CGA, de forma gradual entre 2008 e 2015. Dessas medidas de reforma, sdo de
destacar: a introdugdo do factor de sustentabilidade, que indexa o valor das novas pensdes a evolugdo da
esperanga média de vida aos 65 anos (idade legal de reforma); a antecipacdo da consideracédo de toda a carreira
contributiva para o célculo do valor das pensdes; a definicdo de uma regra para a actualizagdo anual das pensoes; e
a promocdao do envelhecimento activo com o aumento da penalizac¢éo financeira no caso de reforma antecipada e a
concessdo de bdnus por prolongamento da carreira contributiva. Esta reforma permitiu que Portugal visse a sua
classificagdo em termos de sustentabilidade das financas publicas passar de risco alto para médio, de acordo com a
avaliacdo realizada pela Comiss&o Europeia.

Mais recentemente, com a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2010, os mecanismos de
convergéncia entre os dois sistemas foram reforcados no que diz respeito a determinagdo da remuneracéo de
referéncia para o célculo da penséo de aposentagao dos subscritores inscritos na CGA até 31 de Agosto de 1993 e
ao regime da penséo de aposentacdo antecipada, nomeadamente na taxa de penalizagdo aplicavel. Também a taxa
contributiva para a CGA por parte dos servicos de administracao directa do Estado foi entdo revista de 7,5 para
15%. Recorde-se que, até ao final de 2008, aqueles servigos nao procediam a qualquer contribuicdo para a CGA. O
aumento da taxa de contribuicdo dos subscritores para 11% agora introduzido vem intensificar a convergéncia com
0 RGSS ao mesmo tempo que contribui para a sustentabilidade dos sistemas de proteccao social.

[11.3. Racionalizacédo de Recursos Publicos
[11.3.1. Gestdo dos Recursos Humanos na Administracdo Publica

O processo de racionalizacdo de efectivos iniciado em 2005 e prosseguido ao longo da anterior
legislatura continuou, em 2010, a demonstrar um comportamento consistente de reducédo de efectivos
face ao namero de trabalhadores verificado no final de 2005 (747 880 trabalhadores). Com efeito, se a 31
de Dezembro de 2009 a redugdo acumulada se cifrava em 72 832 trabalhadores, em 2010 essa redugéo
atinge ja os 84 713 trabalhadores.

Nao sendo possivel concluir quanto a evolugcdo dos efectivos nas administragfes regionais, na
administracdo local, contudo, os Ultimos dados disponiveis indiciam uma evolucdo contraria. Com efeito,
de acordo com o Balanco Social Municipios 2009 da Direc¢do Geral das Autarquias Locais (pag. 10) no
ano de 2009 ter-se-a registado um acréscimo de 9 732 trabalhadores (7,8%) face a 2008, perfazendo
assim um total de 134 374 trabalhadores nos 305 municipios que disponibilizaram informagéo.

Neste contexto, o Governo prop8e um conjunto de disposi¢bes que visam, por um lado, o reforco e
melhoria da informacéo disponivel sobre efectivos, designadamente nas administra¢des regionais, e, por
outro, a racionalizacdo dos meios no caso de autarquias locais em situacao de desequilibrio financeiro
estrutural ou de ruptura financeira.



80

RELATORIO OE2011
Consolidacao Orcamental

Gréfico I11.3.1. Emprego na Administracdo Publica (1996-2010)
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Fonte: DGAEP.

[11.3.2. Gestao Integrada de Recursos da Administracédo Publica

No inicio de 2010 entrou em funcionamento pleno a solugdo de gestéo financeira e orcamental (GeRFiP)
para a Administracdo Publica Central (AP-Central). A solucdo GeRFiP estd em funcionamento nos
organismos do Ministério das Financas e da Administracdo Publica (MFAP) e do Tribunal de Contas (TC),
no Conselho de Prevencado da Corrupcédo (CPC) e no Conselho Superior de Magistratura (CSM), num
total de 19 organismos a que correspondem 20 unidades or¢gamentais, sendo ja& uma das maiores
instalagBes SAP do Pais. Em 2010, a prestacdo de contas destes organismos ja se fara em Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP).

Adicionalmente, esta neste momento em preparacdo a entrada de mais 39 organismos, a que
correspondem 45 unidades orgamentais, que ocorrera no inicio de 2011.

Foi igualmente estabelecido com a Direc¢gdo-Geral do Orgamento (DGO), entidade com
responsabilidades de superintendéncia, gestdo e controlo das financas do Estado, e aprovado o
calendario de migracdo do POCP para o conjunto da AP-Central. Esta informagédo esta disponivel no site
da DGO, que prevé que a disseminagdo do GeRFiP pelo conjunto da AP-Central ocorra ao longo dos
anos de 2011, para mais 120 organismos (127 unidades orcamentais), e de 2012, para mais 144
organismos (149 unidades orcamentais).

Por iniciativa do Governo Regional dos Agores, decorre uma avaliacdo da adequacgédo da solugdo GeRFiP
as necessidades de gestdo financeira e orgcamental desta Regido Auténoma. A andlise preliminar ja
efectuada aponta para que a utilizagdo do sistema pelo Governo Regional permita uma significativa
poupancga de recursos, nomeadamente financeiros.

Ao nivel da Gestdo do Recursos Humanos (solucdo GeRHuP), foi seleccionado o Agrupamento
Complementar de Empresas fornecedor da componente central da solugao (baseada em SAP), tendo-se
ja iniciado o projecto de desenvolvimento. Esta planeado disponibilizar, no inicio de 2011, o moédulo de
gestdo administrativa e de vencimentos em 5 organismos piloto do MFAP, de modo a que no 2.°
semestre de 2011 se possa progressivamente disponibilizar esta solucdo, inicialmente a todos os
organismos do MFAP, depois aos cerca de 300 organismos abrangidos pelo SRH e, finalmente, ao resto
da AP Central. Em 2012, o GeRHuP seréa enriquecido com os restantes mddulos de gestao de recursos
humanos.
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Ainda em 2010, foram criados, no ambito da gestdo integrada destas solucdes, dois outros sistemas,
essenciais para a gestao integrada de recursos da AP:

e GeDM - Sistema de Gestdo de Dados Mestre, que permite a normalizacdo de dados de
classificacdo e utilizagdo comuns;

e GeSBIl — Gestdo e Solugbes de Business Intelligence, composta por um conjunto de
instrumentos analiticos e mapas, numa perspectiva integrada BIG (BI-Global), que ofereca
aos trabalhadores e gestores a possibilidade de aferir a sua produtividade ou a dos
respectivos servigos.

A primeira versdo destes Sistemas (GeDM e GeSBI) ja esta a funcionar de forma integrada com a
solucdo GeRFiP.

Ao nivel da consolidagdo financeira e orgamental, esta em fase de finalizacéo o sistema Rede Integrada
de Gestdo dos Recursos Humanos do estado (RIGORE-Central), a usar pela DGO. Este sistema
permitird integrar e consolidar todos os organismos ao nivel da AP-Central, tanto os organismos que ja
dispdem da solucdo GeRFiP como os restantes que disponham de outras solu¢des de POCP, embora
para estes ndo se possa garantir o memo nivel de detalhe e de qualidade da informacéo.

O ano de 2010 foi igualmente o ano de definicdo e instalagdo do Centro de Recursos Partilhados (CRP),
tendo para o efeito sido definidas métricas e introduzidos niveis de servi¢o, que se encontram na fase
final de validacao e optimizagao.

Ao nivel das infra-estruturas, foi consolidada a rede do MFAP, tendo sido disponibilizados acessos,
plataformas e servigos, numa perspectiva de partilha de recursos. Sdo exemplos, a gestédo centralizada
do licenciamento de software, e a disponibilizacéo de acessos as plataformas de Internet, de e-mail, e de
gestdo de conteudos, disponibilizados pelo Instituto de Informatica. Entidades como 0 GPEARI, os SSAP,
0 GeRAP e a IGF ja usufruem de algumas destas facilidades.

A gestdo da Mobilidade Especial, encontra-se estabilizada, dando cumprimento aos normativos legais
aplicaveis e promovendo o reinicio de fun¢des dos trabalhadores ali colocados (Programa MOBILIles).

Em 2010, foram ainda desenvolvidas pelo Instituto de Informatica do MFAP duas aplicagfes que néo
tinham previamente sido consideradas:

e A aplicacao de disponibilizacdo de certificados do tesouro (IGCP);

e A aplicagdo para gestao do recrutamento de estagiarios no ambito do programa de Estagios
profissionais na Administragdo Central (PEPAC), ao qual concorreram mais de 25 mil
recém-licenciados.

A solugdo GeADAP (que implementa o SIADAP-123), disponivel desde 2009, continua a consolidar a sua
posicdo no seio da AP-Central, sendo ja hoje utilizada por mais de 400 organismos de todos os
ministérios. Para 2011, estad em curso uma iniciativa, em parceria com a Agéncia para a Modernizagéo
Administrativa (AMA), para disponibilizar o GeADAP a Administragdo Local.

Esté igualmente em curso, numa iniciativa liderada pela AMA, a elaboracdo de um estudo tendo em vista
a criagcdo de uma cloud governamental que contribua para a racionalizacdo da utilizacdo das infra-
estruturas de TIC da AP (ex: partilha de capacidades, meios e recursos), facilite a interoperabilidade entre
sistemas e permita a partilha eficaz de aplicagbes, processos e informagéo.

Em sintese, existe um esfor¢o no sentido de consolidar e difundir as plataformas de servigos partilhados
e de alargar este conceito as infra-estruturas de TIC, conferindo-lhes maior flexibilidade e transparéncia.
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Os ganhos ndo se confinam a uma maior racionalidade na utilizagdo e gestdo dos meios, reduzindo
significativamente o custo total de posse destas solugdes. Estas permitem igualmente a normalizagéo de
processos, a introdugcdo de métricas e a adopgdo de novas ferramentas de gestdo, como é exemplo a
contabilidade analitica, cujo contributo para a redugdo de custos de funcionamento da AP pode a nosso
ver ser muito significativo.

111.3.3. Sistema Nacional de Compras Publicas

A Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP) foi criada em 2007, no ambito do Programa de
Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), com o objectivo de definir, implementar,
gerir e avaliar o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP). Especificamente, sdo objectivos
estratégicos da ANCP:

e  Contribuir para o reequilibrio das contas publicas, mediante a racionalizagdo e reduc¢éo da
despesa em bens e servigos transversais;

e Contribuir para a modernizagao, eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica, através da
profissionalizagéo e centraliza¢do da fungéo compras;

e Promover a competitividade econdmica entre os fornecedores do Estado.

O quadro seguinte apresenta o ponto de situagdo da abrangéncia das competéncias de cada Unidade
Ministerial de Compras (UMC), especificando o numero de categorias para efeitos de compras
centralizadas em cada tutela.

Quadro II1.3.1. Centralizacao de Competéncias Aquisitivas nas Unidades Ministeriais de Compras
N.°de Categorias de

Ministério . .
Bens e Servicos Centralizadas

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas 5
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério 4
Ministério da Cultura 6
Ministério da Economia, da Inovag&o e do Desenvolvimento 14
Ministério da Educacgéo 8
Ministério das Financas e da Administracao Pdblica 14
Ministério da Justica 14
Ministério dos Negécios Estrangeiros 10
Ministério das Obras Plblicas, Transportes e Comunica¢fes 6
Ministério da Saude 9
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Ministério da Defesa Nacional 14

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Para o ano de 2011, fixam-se, nesta matéria, como objectivos primordiais:

1. Objectivos de poupancas, no minimo de 60 milhdes de euros, alcancadas nos Acordos Quadro
(AQ) por parte dos ministérios e entidades vinculadas (que acrescem aos 155 milhdes de euros
apurados em 2009 e 2010);

2. Concluséo do processo de centralizagdo nas UMC das categorias de bens e servigos objecto de

AQ;

3. Centralizacdo progressiva dos procedimentos de aquisicdo das categorias de bens e servicos
objecto de AQ na ANCP;
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4. Definicdo de novas categorias de bens e servi¢os a abranger por AQ.

1.3.3.1. Adeséo ao Sistema Nacional de Compras Publicas

Actualmente, ha a registar a adesdo voluntaria ao SNCP de 288 entidades, fundamentalmente da
Administragdo Local, mas também do Sector Empresarial do Estado (SEE) e da Administracdo Regional.

Quadro 111.3.2. Adesao Voluntaria ao Sistema Nacional de Compras Publicas

Nimero
Entidades Compradoras Voluntarias Aderentes de Entidades

Administragcao Auténoma 27
Autarquias Locais 185
Outras Pessoas Colectivas 6

Sector Empresarial do Estado 43
Sector Empresarial Local 27
Total 288

Fonte: Ministério das Financgas e da Administragéo Publica.

E de referir que o nivel da ades&o ao SNCP de entidades compradoras voluntarias tem vindo a aumentar
(no inicio de 2010 tinham aderido cerca de 200 entidades), sendo que as entidades podem assim usufruir
das mesmas condigBes dos organismos da administracdo central do Estado nas compras de bens e
Servigos.

11.3.3.2. Compras Publicas: Contributo para a Reducédo da Despesa Publica e para a
Modernizacao da Administracdo Publica

A ANCP encontra-se, actualmente, a desenvolver um plano de renovagéo dos AQ, bem como a alargar o
respectivo ambito, isto €, o ndmero de categorias de bens e servicos transversais a Administracdo
Puablica abrangidas por AQ, que define condigbes técnicas minimas e precos maximos. Este trabalho,
vem no seguimento da concretizagdo do plano de langamento de concursos para a celebracdo de AQ,
que permite abranger 16 rubricas de despesa publica em compras de bens e servicos, o dobro das
categorias anteriormente cobertas por contratos publicos de aprovisionamento, cobrindo um valor de
despesa publica estimada em cerca de 1.000 milhdes de euros, e inclui 269 fornecedores habilitados a

fornecer ao Estado, 68% dos quais sdo pequenas e médias empresas (183 empresas).
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Quadro 111.3.3. Acordos Quadro em Vigor e Data de Langamento dos Procedimentos Tendentes a

Renovacé&o dos Actuais Acordos Quadro

Acordo Quadro

vigor
Servico Moével Terrestre 10-09-2008
Papel, Economato e Consumiveis de Impresséo 03-11-2008
Copia e Impressao 10-12-2008
Equipamento Informético 02-03-2009
Combustiveis Rodoviarios 30-09-2008
Licenciamento de Software 01-09-2009
Veiculos Automéveis e Motociclos 05-06-2009
Seguro Automovel 02-03-2009
Higiene e Limpeza 17-08-2010
Energia 16-04-2009
Plataformas Electrénicas de Contratagédo 01-06-2009
Vigilancia e Seguranga 15-04-2010
Mobiliario de Escritorio 15-03-2010
Servigcos de Comunicagdes de Voz e Dados em Local Fixo 29-06-2010
Refeigbes Confeccionadas 28-07-2010
Viagens e Alojamentos n.a.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.

Em 2011, prevé-se igualmente o lancamento de procedimentos de renovagdo de AQ para as categorias

gue terminam o seu prazo de vigéncia durante esse ano.

No que respeita ao volume de poupancas, este modelo de centralizagdo de compras publicas, permitiu
ndo apenas alcangar, como efectivamente superar a meta estratégica para 0os dois primeiros anos
(2009-2010) de vigéncia dos AQ celebrados pela ANCP. Com efeito 0 montante de poupanca superou a

meta em 5 milhes de euros, tendo atingido os 155 milhdes de euros.

A tabela seguinte desagrega os montantes de despesa publica e de poupangas resultantes por categoria

de bens e servigos centralizada.

Data de entrada em

Data de

lancamento/
procedimento de
renovacao

2011
30-04-2010
10-05-2010
05-07-2010

2011

2011
23-07-2010
05-07-2010

2012

17T/ 2011
17T/ 2011

2012

2012

2012

2012

4 T/ 2010
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Quadro II1.3.4. Poupancas Alcancadas pelo Sistema Nacional de Compras Publicas
Despesa Publica Anual  Poupanga apurada

Categoria de Bens e Servigos 2009 2009-2010
(mil euros) (mil euros)
Combustiveis Rodoviarios 78.127 5.389
Comunicagdes de Voz e Dados em Local Fixo 124.000 19.840
Copia e Impressao 34.153 17.719
Equipamento Informético 118.989 24.606
Energia 70.000 o
Higiene e Limpeza 77.440 12.288
Licenciamento de Software 80.100 25.815
Mobiliario 28.996 15.968
Papel, Economato e Consumiveis de Impresséo 14.637 5.108
Plataformas Electrénicas de Contratagédo 4.965 820
Refeigbes Confeccionadas 83.833 8.269
Veiculos Automoveis e Motociclos 89.000 8.806
Viagens e Alojamento 60.771 2
Vigilancia e Seguranga 62.814 6.977
Seguro Automovel 300 104
Servico Mével Terrestre 17.147 3.597
Total 945.272 155.306
Legenda:

*1 — Relativamente ao sector da energia, com a experiéncia entretanto adquirida, a informagdo recolhida e a
progressiva liberalizagdo do mercado, proceder-se-4 ao langcamento de um procedimento tendo em vista a
contratagdo de um fornecedor de energia eléctrica para todos os organismos do Estado.

*2 - AQ em preparacao.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.

111.3.3.3. Parque de Veiculos do Estado

A ANCP assumiu, em Junho de 2009, a gestdo centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE),
visando (i) o controlo da despesa,; (ii) a responsabilidade das entidades utilizadoras; (iii) a simplificacéo e
automatizacdo dos processos; e (iv) a preferéncia por uma frota automével ambientalmente mais
avancada. Actualmente, o PVE é composto por cerca de 28.600 veiculos, com uma idade média de 11
anos.

No decurso do ano de 2010, a ANCP, enquanto entidade gestora do PVE, reforcou a centralizacdo das
aquisicdes de veiculos dos organismos publicos vinculados, os quais compreendem a Administragdo
Directa do Estado e os institutos publicos. Registou-se, neste dominio, um incremento significativo de
know-how sobre aquisi¢cBes das mais diversas tipologias de veiculos.

A ANCP disponibiliza a todas as entidades vinculadas no PVE o Sistema de Gestdo do Parque de
Veiculos do Estado (SGPVE). Esta ferramenta constitui um sistema Gnico de informagéo da frota do PVE,
permitindo aos organismos gerir a frota do ponto de vista operacional.

Desde a entrada em vigor do regime juridico do PVE, em Agosto de 2008, o numero de veiculos abatidos
(desmantelamentos, devolugdes de veiculos em contrato de aluguer operacional e alienacdes) permitiu
obter um récio de 3,4 veiculos abatidos por cada veiculo adquirido, em cumprimento da regra do PEC.
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Quadro 111.3.5. Evoluc¢éo do PVE (2008-2010)

Stock inicial Entrada de Saida de Stock actual Réacio (veiculos
(Agosto de veiculos veiculos (Setembro de abatidos por
2008) 2010) adquirido)
N.° de 32.420 1.584 5.407 28.597 34

veiculos

Desde Junho de 2009, a ANCP conduziu 1.191 processos de contratacdo de veiculos, em substituicdo de
outros com uma idade média de cerca de 14 anos e 245 mil quildmetros de utilizagdo, o que permite
aferir os ganhos ambientais e econémicos associados ao seu abate. Do total de veiculos adquiridos, 83%
(990 veiculos) destinaram-se a forcas de seguranga, militares, protecgdo civil e emergéncia/cuidados
médicos. Os restantes veiculos foram contratados para direc¢des-gerais, institutos publicos e outros
organismos utilizadores do PVE.

A poupanca decorrente da centralizagcdo dos procedimentos de contratacdo ultrapassou os 3,2 milhdes
de euros numa despesa total de 18,2 milhdes de euros, o que corresponde a uma poupanca de 18%,
sendo de referir que a despesa efectuada ficou aquém da estimada.

No que se refere a continuagdo da racionalizacdo do PVE, ainda em 2010, foi langado o procedimento
concursal com vista a celebragdo do novo AQ de veiculos automéveis e aluguer operacional de veiculos,
0 qual incorporou critérios ecolégicos, com vista a obtencdo de uma maior eficiéncia energética e
ambiental para o PVE.

Para 2011, constitui objectivo da ANCP promover uma maior centralizacdo e eficiéncia na gestdo da
frota, nomeadamente através (i) da manutengéo do racio de, pelo menos, trés veiculos abatidos ao PVE
por cada novo veiculo adquirido; (ii) do impacto orgamental decorrente da manutencdo do racio de
poupancas de 18% obtido pela aquisicdo centralizada na ANCP e reducdo dos custos totais com
manutencdo; e (iii) do impacto ambiental positivo gerado pela diminuicdo do nivel total de emissdes de
Cco2.

Adicionalmente, a ANCP, em articulacdo com as UMC, procedera ao reforco do controlo dos encargos
associados a utilizacao de viaturas, de que é exemplo o consumo de combustivel.

111.3.4. Patriménio Imobiliario Publico

O patrimonio imobiliario publico € um dominio a ter em conta na actividade financeira do Estado, que
importa gerir com rigor, de acordo com uma légica de optimizac¢éo e racionalidade. Por um lado, a viséo
correcta da situagédo e do valor patrimonial actual € decisiva para fazer face aos encargos actuais, mas
também aos compromissos futuros. Por outro lado, a gestdo do patriménio imobiliario publico configura-
se como um instrumento de intervencdo em dominios estruturais como o ambiente, o ordenamento do
territério ou as fungdes sociais do Estado.

Neste ambito, foi levada a cabo uma reforma legislativa, nomeadamente através da aprovagdo do
Programa de Gestédo do Patrimonio Imobiliario (PGPI) 2009-2012 (Resoluc¢éo do Conselho de Ministros
n.° 162/2008, de 24 de Outubro) e do Plano de Inventariagdo (Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro). A
execucdo do PGPI assenta nos seguintes objectivos:

e Colocar e manter a politica de gestao do patriménio no centro da politica financeira;

e Introduzir e manter a gestdo patrimonial como variavel de gestdo, 0 que representa uma
revolucao de mentalidades e de cultura na Administragéo Publica;
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e Acentuar o efeito orcamental da gestdo do patriménio num quadro de reforma estrutural em
detrimento de uma abordagem puramente contabilistica;

e Criar instrumentos de absorcéo do patrimonio excedentario, sem introdug¢do de excesso de
oferta no mercado, sem perda de valor para os contribuintes, sem desequilibrio de pregos e
com rigor na determinag&o do valor com recurso a avaliadores credenciados.

A racionalizagdo e rentabilizacdo dos activos patrimoniais publicos passam, desde logo, pela sua
identificacdo e aproveitamento econdémico. Em 2011, serdo continuadas as actividades para prossecugéo
das metas enunciadas no PGPI, nos seus varios eixos, nos termos do quadro seguinte:

Quadro 111.3.6. Objectivos PGPI

Objectivos PGPI Tx. de Execucgéo
2009 2010 2011 2012 (1° Semestre 2010)
Eixo 1: Inventariagcao " ) ) ) 79%

. . N 30% 60% 90% 100% .
(universo: 10.637 imdveis) (8.403 imoveis)
Eixo 2: Regularizacéo

47%

matricial e registral 30% 60% 90% 100%

. L, (1.814 imoéveis)
(universo: 3.889 imoveis)

Eixo 3: Regime de utilizagédo 40%
. . . . .3 n.a. 40% 70% 100% L
(universo: 5.442 imoveis) (2.158 imoveis)

e 12 ministérios ja elaboraram o respectivo programa de ocupagao,

Eixo 4: Programacgao da ~ .
encontrando-se em fase de concluséo os relativos ao MDN, MJ e MNE;

ocupagdo e 46 imdveis excedentarios ja identificados.
e 12 ministérios ja elaboraram o respectivo programa de conservagéo,
Eixo 5: Programacgao da encontrando-se em fase de concluséo os relativos ao MDN, MJ e MNE;
conservagao e reabilitacao e Procedeu-se a criagdo do Fundo de Reabilitacdo e Conservagdo Patrimonial,
cuja dotacao atingira, em 2011, cerca de 50 milhdes de euros.
Eixo 6: Gestao do dominio Elaborada Proposta de lei para o Regime Geral do Dominio Publico, a qual
publico sera apresentada para discussdo na Assembleia da Republica

Criado o Conselho de Coordenacéo de Gestéo Patrimonial, o qual reine com
periodicidade trimestral, com o objectivo de promover a articulagéo entre a
DGTF e as Unidades de Gestao Patrimonial de cada ministério

Eixo 7: Acompanhamento e
controlo da execugdo

1: universo total de patriménio do Estado (edificado ou ndo edificado).
2: apenas patriménio edificado do Estado e com informag&o completa.
3: apenas patriménio edificado e utilizado pelo Estado, com informagédo completa (propriedade do Estado ou de terceiros).

Para 2011, para além do cumprimento das metas definidas no ambito do PGPI, prevé-se adicionalmente:

e a extensdo gradual do principio da onerosidade a todos os Ministérios, a semelhanga do
efectuado em 2010 relativamente ao MFAP;

e a promocdo da utilizagdo mais eficiente dos bens imdveis, mediante a fixagdo de limites
maximos de area ocupada por colaborador, nomeadamente no que se refere aos imoveis a
adquirir e/ou arrendar.

As medidas de racionalizacédo da utilizagdo de imdveis, a par da implementacdo do PRACE, levado a
cabo na legislatura anterior, conjugadas com a aplicacdo do principio de onerosidade, permitiram
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identificar e libertar um volume significativo de area excedentéria para alienacéo. Para os anos de 2010 e
de 2011 prevé-se a obtencéo de uma receita de 400 e de 350 milhdes de euros, respectivamente.

Quadro 111.3.7. Alienagao de Imoveis
(milhGes de euros)

MINISTERIOS 2007 (%) 2008 (%) 2009 (%) (exigllj?ado (%)
31-09-2010)

Encargos Gerais do Estado 115 7.3% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Administrag&do Interna 0,0 0,0% 2,7 0,8% 36,3 12,1% 31 1,4%
Negdcios Estrangeiros 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Financas e Administragdo Publica 58,8 37.2% 233 6,9% 27,2 9,0% 128,4 57,9%
Defesa Nacional 16,6 10,5% 26,0 7,7% 46,5 15,4% 11,0 4,9%
Justica 10 0,6% 1219 35,9% 10,6 3,5% 01 0,1%
Ambiente, Ordenamento do Territrio 16,2 10,3% 0,0 0,0% 30,3 10,1% 0,0 0,0%
Economia e Inovacdo 2,1 1,3% 20,4 6,0% 15,2 5,0% 0,0 0,0%
Agricultura, Desemvolvimento Rural e das Pescas 12,4 7,9% 63,1 18,6% 8,4 2,8% 31,0 14,0%
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes 6,0 3,8% 0,0 0,0% 13,7 45% 19 0,8%
Trabalho e Solidariedade Social 24,1 15,3% 20,7 6,1% 14 0,5% 20,8 9,4%
Saude 93 5,9% 20,0 5,9% 1114 37,0% 0,0 0,0%
Educagéo 0,0 0,0% 34,1 10,0% 0,0 0,0% 24,6 11,1%
Ciéncias, Tecnologia e Ensino Superior 0,0 0,0% 76 2,2% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Cultura 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 11 0,5%

TOTAL 157,9 100% 339,8 100% 300,9 100% 2218 100%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.

111.3.5. Controlo da Aquisicao de Servi¢cos pela Administracao Publica

Do ponto de vista do seu controlo, designadamente financeiro, e acompanhamento da sua evolugédo, a
contratacdo de servigos é actualmente objecto de um regime juridico que, nos seus tragos essenciais,
assenta no artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro na redacc¢do dada pela Lei do Orgamento
de Estado para 2010 (Lei n.° 3 — B/2010, de 28 de Abril), no artigo 44.° do Decreto — Lei n.° 72-A/2010, de
18 de Junho, e na portaria que os regulamentou (Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de Junho).

A norma relativa a aquisicdo de bens e servigos constitui, para o ano de 2011, a referéncia legislativa
deste regime, funcionando também como habilitacdo legal para a implementacdo dos mecanismos
juridicos de controlo e agilizagcao de procedimentos.

As premissas ndo divergem significativamente do regime em vigor. Mas importa dar foco aos seguintes
aspectos.

Como principio, é inteng@o de conceber o controlo dos gastos com contratos publicos, no quadro mais
abrangente do esfor¢o de contengdo orcamental. Pretende-se prosseguir a inédita evolugdo de reducéo
do nimero de contratos de prestagdo de servicos na Administragdo Central, desde logo, contratos com
pessoas singulares: por exemplo, de Dezembro de 2005 a Setembro de 2010, verificou-se uma redugao
de 54,9% nas avencas com pessoas singulares.
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Passa entdo a haver, para efeitos dos custos com as aquisi¢cBes de servicos que venham a celebrar-se,
ou renovar-se em 2011, com idéntico objecto e a mesma contraparte, uma indexa¢do aos montantes das
reducBes remuneratdrias a aplicar ao elenco de trabalhadores publicos.

Das entidades sujeitas ao regime de redugdo fazem parte, expressamente, para além nomeadamente
dos orgdos e servigcos da Administracdo Central e das autarquias, as Fundagfes Publicas e outros
estabelecimentos publicos, bem como institutos de regime especial e pessoas colectivas de direito
publico dotadas de independéncia decorrente da sua integracdo nas areas de regulacéo, supervisdo ou
controlo e, entidades publicas empresariais, empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente
publico e entidades do sector empresarial local e regional.

Fica agora assim, sem dulvidas, expresso o entendimento que as renovagfes sdo também objecto de
controlo por parte dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo
Publica, no respeito pelos limites dos cortes salariais.

No que respeita aos a&mbitos de incidéncia das portarias que virdo a ser editadas para regular os termos
em que o parecer prévio vinculativo dos competentes membros do Governo ou dos 6rgédos autarquicos é
concedido, estes coincidem, no essencial, com as regras que ja hoje vigoram.

Segundo um critério de objecto que ja ndo depende da natureza da contraparte (se é pessoa singular ou
colectiva, por exemplo) enunciam-se, exemplificativamente, os contratos de prestacdo de servi¢cos nas
modalidades de tarefa e avenga ou contratos de aquisi¢cdo de servigos cujo objecto seja a consultadoria
técnica. Estes estardo sujeitos a parecer prévio vinculativo.

Na caracterizacdo das intengfes contratuais submetidas a analise prévia para efeitos de emissdo de
parecer favoravel, como sucede no regime actual, é indispensavel averiguar se se trata de trabalho
subordinado e se podiam os servigos ou fun¢des para os quais é celebrado o contrato ser assegurados
por relacdes juridicas de emprego publico.

E ainda legalmente imprescindivel que, no caso da Administragdo Central do Estado, seja certificado
previamente o respectivo cabimento orgamental, através de declaracdes emitidas pela Direc¢do-Geral do
Orcamento, ou pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, consoante os casos. E a
verificagdo de que os montantes limitados pelas regras de reducéo remuneratoria estdo a ser cumpridos,
€ também um elemento determinante para a concessao do parecer a contratacao.

A contratacdo de servigos sem o parecer prévio vinculativo obrigatério favoravel, quando a ele haja lugar,
€ nula e pode ser geradora de responsabilidade civil, financeira ou disciplinar, estando o cumprimento do
presente regime sujeito a obrigacdes de registo e de inspeccao pelos Servigos competentes.

Com este preceito, esta medida é também estendida aos valores pagos por contratos que visem o
desenvolvimento de actividades de docéncia ou de investigagdo e que sejam financiados por entidades
privadas, pelo Programa Quadro de Investigacdo & Desenvolvimento da Unido Europeia ou por
instituicbes estrangeiras ou internacionais, exclusivamente na parte financiada por fundos nacionais do
Orcamento de Estado.

lll.4. Promocéo da Qualidade das Financas Publicas

Num periodo de grande exigéncia e rigor orcamental, questdes como a qualidade das finangas publicas
assumem especial importancia. Em particular, torna-se crucial a adopgdo de medidas que promovam a
eficiéncia e a eficacia da receita e despesa publicas, sendo que, de acordo com a experiéncia europeia,
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estas tendem a depender, por sua vez, da qualidade das instituicdes publicas, do enquadramento
orgcamental e da existéncia de mecanismos que permitiam avaliar as politicas publicas.

Neste ambito, o Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, aprovado pelo Governo em Margo
de 2010, prevé a “criagdo de [um] quadro orgamental plurianual, com definicdo de tectos de despesa e
orgamentagéo por programas, em proposta de revisao da Lei de Enquadramento Orgcamental”’, bem como
“a criagdo de uma entidade exclusivamente vocacionada para o acompanhamento das parcerias e
concessBes em substituicdo do actual Gabinete de Acompanhamento do Sector Empresarial do Estado,
das Parcerias Publico-Privadas e das Concessdes.”

Para dar cumprimento ao primeiro objectivo, foi criado, no Ministério das Financas e da Administragdo
Pulblica, o Grupo de Trabalho para a Revisdo da Lei do Enquadramento Or(;amental,7 tendo este
preparado uma proposta de alteragdo da referida lei contendo os seguintes pontos-chave, em linha com
os principios definidos a nivel da Unido Europeia: (i) o alargamento, a todo o Orgamento, do &mbito dos
principios da estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca e da transparéncia orcamental,
incluindo a definicho de regras orcamentais que visem a sustentabilidade das finangas publicas
nacionais; (ii) a definicho de um quadro or¢gamental plurianual, incluindo a introducdo de limites a
despesa, reforcando, desta forma, a programacédo e a previsibilidade da despesa publica, e contribuindo
para evitar expansdes da despesa, designadamente em resposta a eventuais aumentos ndo esperados
da receita fiscal; (iii) a clarificacdo das normas sobre os limites de endividamento das autarquias locais e
das regifes auténomas; (iv) o alinhamento do calendario orcamental nacional com o recentemente
anunciado Semestre Europeu; (v) o maior envolvimento da Assembleia da Republica na avaliacdo do
quadro plurianual de programacgdo orcamental; (vi) a possibilidade de criacdo de uma entidade
independente com capacidade de avaliar o cumprimento das regras e a consisténcia dos objectivos
fixados; (vii) a definigdo do Orcamento por programas que possam ser executados por uma ou varias
entidades pertencentes ao mesmo titulo ou a0 mesmo ou a diferentes subsectores da Administracéo
Central; e (viii) a definicho mais rigorosa do ambito da lei, identificando, dentro do sector publico
administrativo, os subsectores que o integram aproximando o universo da contabilidade publica do
universo relevante para as contas nacionais.

Tendo em conta o resultado do grupo de trabalho, devera ser em breve apresentada pelo Governo a
Assembleia da Republica uma proposta de revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental, baseada nos
principios acima referidos.

A necessidade de optimizacdo de recursos justifica igualmente, e a semelhanca do que se verifica em
varios paises da Unido Europeia, que a organizagdo das parcerias e concessdes seja sdlida e ordenada,
através de um modelo que agregue um conjunto de responsabilidades, que seja capaz de eliminar a
dispersao de tarefas e que valorize o desempenho orientado para assegurar rigor nas opgées tomadas.

Pretende-se, assim, no que respeita ao segundo objectivo acima enunciado, implementar um sistema de
acompanhamento e controlo de projectos de investimento de iniciativa publica que permita uma linha de
actuacao norteada para o desenvolvimento de projectos técnica e financeiramente sustentaveis e
orcamentalmente enquadrados, assentes numa adequada ponderacdo de custos e beneficios e
vocacionados para potenciar uma gestéo transparente e eficaz, susceptivel de optimizar a qualidade dos
servigos prestados aos cidaddos e a boa utilizagdo dos recursos publicos. Pretende-se igualmente aferir
da sua relevancia no que respeita as repercussdes esperadas na produtividade, no crescimento
econdmico de longo prazo, na contribuicdo para o reforco da competitividade e internacionalizacéo da
economia portuguesa e na melhoria da coeséo territorial e social do Pais.

! Despacho n.° 8065/2010, de 30 de Abril, do Ministro de Estado e das Financgas.
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O referido sistema de acompanhamento e controlo deverd ser gerido por uma entidade empresarial
exclusivamente vocacionada para o acompanhamento dos projectos e integrar 0s servigos ou organismos
responsaveis em cada ministério pela gestédo de projectos.

A implementac&o do sistema tera ainda por objectivo a adopgéo de praticas homogéneas baseadas na
accdo de negociadores e especialistas de elevada qualificagdo técnica, com vista a salvaguarda do
interesse publico e & redugéo de custos para os parceiros publicos, a adopcéo de ferramentas de gestédo
electrénicas com funcionalidades de monitorizagdo técnica e financeira, bem como a promogdo da
transparéncia através da divulgagdo de toda a informacao relevante.

[11.5. Financas Publicas em 2011

A recessdo econdmica vivida em 2009, bem como as medidas anti-crise adoptadas nesse mesmo ano,
tiveram um efeito negativo sobre o saldo das contas publicas em Portugal. A politica orgamental assumiu
um caracter expansionista e contra-ciclico nesse ano, situacdo que importa corrigir desde ja. De acordo
com a decisdo do Conselho Europeu tomada em Dezembro de 2009, a situacéo de défice excessivo de
Portugal devera ser revertida, o mais tardar, até 2013. A trajectéria de ajustamento apresentada no
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) de Marco cumpria esse objectivo. No entanto, como j&
referido, foi decidido, em Maio de 2010, acelerar o processo de consolidagdo e rever as metas para o
défice e para a divida publica perante uma situacdo adversa de funcionamento dos mercados
internacionais, com consequéncias no custo de financiamento e riscos acrescidos para Portugal. Assim,
foram tomadas medidas que visavam principalmente reforcar a contengéo da despesa publica mas, dada
a necessidade de frontloading do ajustamento, foram também adoptadas medidas do lado da receita,
para além da antecipacdo de outras que estavam previstas no PEC para vigorarem a partir de 2011. Mais
recentemente, com o intensificar da crise da divida soberana, o Governo anunciou um novo conjunto de
medidas de consolidagéo no final do més de Setembro, na sua maioria destinadas a integrar a proposta
do presente Orgamento, mas algumas das quais de aplicacdo imediata.

Quadro ll1.5.1. Estimativa das Contas das Administracdes Publicas

2009 2010 ( e) 2011 (p)

Receita total 38,9 41,6 40,4
Receita fiscal e contributiva 30,8 31,2 32,1
Despesa total 48,2 48,9 45,0
Despesa corrente primaria 418 42,9 39,5
Despesa primaria 454 46,0 41,9
Saldo -9,3 -7,3 -4,6
Saldo corrente priméario -3,6 -3,8 0,2
Saldo primario -6,5 -4,4 -1,5
Saldo estrutural @ -8,3 7,7 -3,6
Saldo primario estrutural © -5,5 -4,8 -0,5
Investimento (FBCF) 2,4 2,5 2,0
Divida publica 76,1 82,1 86,6

Notas: ( e) estimativa; (p) previsdo; (a) saldo corrigido dos efeitos ciclicos e de operagBes extraordinarias
(receita decorrente da transferéncia dos planos de pensdes para o Estado; despesa extraordinaria de
aquisicdo de material militar).

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragéo Publica.
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A estimativa da conta das Administracdes Publicas em 2010 aponta para um défice de 7,3% do PIB,
permitindo cumprir a meta para o défice orcamental definida para este ano, que significa um aumento do
saldo em 2 p.p. do PIB. Este resultado reflecte, em parte, os efeitos previstos para as medidas
anunciadas em Maio, mas dado que, na sua maioria, s6 entraram em vigor na segunda metade do ano, o
seu impacto total apenas acontecera em 2011.

No entanto, em contrapartida, a actual estimativa para 2010 considera também o efeito das medidas
anunciadas no final de Setembro, na parte que diz respeito aquelas que entrardo em vigor ainda neste
ano. Uma dessas medidas, com impacto financeiro mais significativo, consiste na receita extraordinaria
decorrente da transferéncia de plano de pens@es da Portugal Telecom para o Estado, tendo esta receita
de capital (1,5 p.p. do PIB) permitindo compensar a despesa extraordinaria com a aquisicdo de material
militar (nomeadamente, a aquisicdo de dois submarinos), a ndo realizagdo da receita nado fiscal
orgamentada, bem como a execugdo acima do previsto da despesa do subsector do Servigo Nacional de
Saude e, em particular, de uma empresa publica que integra o perimetro de consolidagdo das
Administrag6es Publicas.

Em 2010, estima-se que a receita fiscal e contributiva registe uma recuperacao de 0,4 p.p. do PIB face ao
ano anterior, em particular devido ao comportamento esperado para a receita de IVA, em linha com a
retoma da actividade econémica - mais acentuada no primeiro semestre -, e, em menor grau, também
devido a subida em 1 p.p. das taxas deste imposto, em vigor desde Julho. A receita de IRS também
acelerou em 2010, reflectindo o efeito da subida das taxas de tributagdo nos escalbes de rendimento
superiores; pelo contrario, a receita de IRC, dado depender da actividade do ano anterior, apresenta
ainda um decréscimo face a 2009.

Na tabela seguinte, procura-se evidenciar a evolugdo, em 2010, dos principais impostos isolando o efeito
das medidas implementadas mais relevantes em matéria fiscal. Como se pode observar, a estimativa
para o crescimento da receita fiscal, em contabilidade publica, ascende a 4,5%, dos quais 2,1 p.p. sdo
explicados pela evolucado da actividade econdémica e os restantes 2,4 p.p. explicados pelo efeito da
implementacao das medidas em matéria fiscal.

Quadro II1.5.2. Decomposicao do Crescimento da Receita Fiscal e Principais Impostos
(em percentagem e contabilidade publica)

Taxas de crescimento Contributos para o crescimento
S/Medidas  Medidas Total S/Medidas Medidas Total
Receita Fiscal 2.1 2.4 4.5 2.1 24 4.5
Impostos Directos -3.8 3.6 -0.2 -1.7 1.6 -0.1
Dos quais:
IRS -2.0 3.7 1.7 -0.6 1.1 0.5
IRC -8.9 35 -5.4 -1.3 0.5 -0.8
Impostos Indirectos 6.7 15 8.2 3.8 0.8 4.6
Dos quais
ISP -0.5 0.0 -0.5 0.0 0.0 0.0
IVA 9.2 24 11.6 3.3 0.8 4.1
ISV 15.0 0.0 15.0 0.3 0.0 0.3
Tabaco 16.2 0.0 16.2 0.6 0.0 0.6
Selo -9.6 0.0 -9.6 -0.5 0.0 -0.5

Notas: Relativamente as medidas implementadas considerou-se: no IRS, aumento das taxas com efeitos a partir de Junho de 2010;
no IVA, o aumento em 1 ponto percentual das taxas e, no IRC, a derrama estadual.
Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
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Por categoria, de acordo com a estimativa para 2010, estima-se que os impostos indirectos venham a dar
0 maior contributo para o crescimento da receita fiscal, com especial destaque para o IVA. De referir que,
0 aumento significativo da receita deste imposto relativamente ao ano anterior, beneficiou sobretudo da
evolucdo da actividade econdémica, cujo contributo para esse crescimento foi significativamente superior
ao das medidas introduzidas. Este efeito, de certo modo ndo esperado aquando da elaboragdo do
Orcamento do Estado para 2010, estd a contribuir para que a taxa de crescimento da receita fiscal,
corrigida de medidas, esteja ligeiramente acima do valor orgamentado para 2010.

No que se refere & evolucdo da receita de contribuicdes sociais, esta traduz também os resultados do
combate a fraude e evaséo contributivas.

O aumento da despesa corrente primaria resulta, essencialmente, da referida aquisicdo de dois
submarinos, registada como consumo intermédio, enquanto as despesas com o pessoal apresentaram
um crescimento muito moderado, tendo em conta o congelamento da tabela salarial e a contengdo na
admisséo de novos funcionérios publicos.

A despesa com prestagfes sociais, se bem que mantendo ainda taxas de crescimento elevadas,
desacelerou face ao ano anterior, em resultado da retirada das designadas medidas “anti-crise” e da
introducdo de novas medidas, como sejam a implementag&o da condi¢do de recursos e as alteragdes ao
regime do subsidio de desemprego. A despesa com juros acelerou face a 2009, em resultado do
acréscimo do stock da divida publica, enquanto a taxa de juro implicita na divida tera ainda diminuido na
média do ano.

A despesa de capital desacelerou em 2010, mas a formagéo bruta de capital fixo continuou a aumentar o
seu peso relativo no PIB, acréscimo esse explicado, principalmente, pelos investimentos realizados na
modernizag&o das escolas e na rede rodoviéria.
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IV.SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

IV.1. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas

IV.1.1. Receitas e Despesas das Administracbes Publicas numa Optica de
Contabilidade Nacional

A previsao da conta das Administracdes Publicas para 2011 aponta para a manutengdo da trajectéria de
consolidagcdo orcamental, com o défice a atingir 4,6% do PIB. Esta evolucéo representa uma reducéo de
2,7 p.p. no défice global e de 4,1 p.p. no défice estrutural, essencialmente baseada na reducdo da

despesa corrente primaria (-3.4 p.p.) €, em menor grau, no aumento da receita fiscal e contributiva.

Quadro IV.1.1. Contas das AdministracGes Publicas

Milhdes de euros % do PIB Variagao p.p. do PIB

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Receita Fiscal 36569 38267 40492 21,8 22,2 23,0 -2,1 0,4 0,9
Impostos s/Produgéo e Importagdo 21359| 23158 24632 12,7 13,4 14,0 -1,4 0,7 0,6
Impostos s/Rendimento e Patriménio 15210 15109 15860 9,0 8,7 9,0 -0,7 -0,3 0,3
Contribuicdes Sociais 20053 21348 21298 11,9 12,4 12,1 0,3 0,4 -0,3
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 15123 15573 16075 9,0 9,0 9,1 0,3 0,0 0,1
Outra Receita Corrente 7514 7963 8042 4,5 4,6 4,6 0,1 0,1 0,0
Total Receita Corrente 64136/ 67577 69832 38,2 39,1 39,7 -1,6 1,0 05
Da qual: Receita Fiscal e Contributiva © 51692 53840 56567 30,8 31,2 32,1 -1,8 0,4 1,0
Consumo Intermédio 7806 9038 8638 46 5,2 4,9 03 0,6 0,3
Despesa com Pessoal 20707, 20846 19271 12,3 12,1 11,0 0,5 -0,2 -1,1
Prestagdes Sociais 36183 38675 37820 215 22,4 215 25 0,9 -0,9
Das quais: Prestacdes que ndo emespécie 27845 29891 29581 16,6 17,3 16,8 1,7 0,7 -0,5
Juros 4777 4982 6326 2,8 2,9 3,6 -0,1 0,0 0,7
Subsidios 1408 1458 799 08 08 05 01 0,0 -0,4
Outra Despesa Corrente 4091 4068 2971 2,4 2,4 1,7 0,2 -0,1 -0,7
Despesa Corrente 74972 79066| 75825 44,6 45,8 43,1 35 1,2 -2,7
Da qual: Despesa Corrente Primaria 70195| 74084 69499 41,8 42,9 39,5 3,6 1,1 -3,4
Poupanca Bruta -10836, -11489  -5993 -6,4 -6,7 34 5,1 -0,2 32
Receita de Capital 1162 4282 2029 07 2,5 1,2 0,2 1,8 -1,3
Formagéao Bruta de Capital 4049 4305 3794 2,4 2,5 2,2 0,1 0,1 -0,3
Outra Despesa de Capital 1979 1032 339 1.2 0,6 0,2 1,0 -0,6 -0,4
Despesade Capital 6027 5337 4133 3,6 31 2,3 11 -0,5 -0,7
Total Receita 65298 71859 71861 38,9 41,6 40,8 -1,8 2,8 -0,8
Total Despesa 80999 84403 79958 48,2 48,9 454 46 07 34
Da qual: Despesa Priméaria 76222 79421 73632 454 46,0 41,8 4,7 0,6 41
Saldo Global -15701, -12544  -8097 9,3 7.3 46 -6,4 21 2,7
Do qual: Saldo Priméario -10925| -7562  -1771 -6,5 -4,4 -1,0 -6,5 2,1 34
Do qual: Saldo Corrente Primario -6059  -6507 333 -3,6 -3,8 0,2 -5,2 -0,2 4,0

Notas: ( e) estimativa; (p) previséo.
(a) inclui a receita fiscal e de contribui¢des sociais efectivas..

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
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Note-se que, tendo em conta a incerteza subjacente a actividade econémica em 2011, e de forma a
consolidar a confianga no quadro orcamental proposto, se considerou, para efeitos de célculo da receita
fiscal para esse ano, um cenario macroeconémico mais exigente traduzido num crescimento do produto
nominal de apenas 1%.

Prevé-se um crescimento da receita fiscal do Estado de 6,2%, na Optica de contabilidade publica.
Contudo, dado o montante de receita que se espera vir a cobrar por forca das medidas j& implementadas
e a implementar em 2011, a taxa de crescimento da receita, excluindo estas medidas, reduz-se para -
1,3%.

Deste modo, comparando o valor para a previsdo da receita com o crescimento nominal esperado para
2011, conclui-se que existe margem na previsdo da receita para acomodar efeitos negativos néo
esperados que possam vir a ocorrer. A evolugdo esperada para a massa salarial e o efeito sobre os
resultados das empresas na sequéncia da recessdo de 2009 justificam os crescimentos negativos
esperados para as receitas fiscais, sem medidas, do IRS e IRC, respectivamente. De entre 0s impostos
indirectos, salienta-se o crescimento esperado para o IVA, relativamente ao qual, excluindo o efeito das
medidas discricionais, a receita regista uma variagdo negativa de -1%.

O quadro seguinte sumaria, para os principais impostos, os contributos de cada um para a variacdo da
receita fiscal.

Quadro IV.1.2. Receita Fiscal com e sem Medidas
(%)

Taxas de crescimento Contributos para o crescimento
Sem Efeito das Total Sem Efeito das Total
Medidas Medidas Medidas Medidas

Receita Fiscal -1.3 75 6.2 -1.3 7.5 6.2

Impostos Directos -2.3 7.7 5.4 -1.0 3.2 2.3
Dos quais:

IRS -0.5 10.3 9.8 -0.1 2.9 2.8

IRC -4.7 2.3 -2.4 -0.6 0.3 -0.3

Impostos Indirectos -0.6 7.4 6.8 -0.4 4.3 3.9
Dos quais:

ISP -3.3 21 -1.2 -0.2 0.2 -0.1

VA -1.0 10.9 9.9 -0.4 4.1 3.7

ISV -0.9 0.0 -0.9 0.0 0.0 0.0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Ao nivel da receita contributiva, o crescimento esperado resultara essencialmente da entrada em vigor do
novo codigo contributivo e da integracdo no regime geral da Seguranca Social das contribuigbes do
sector bancério a partir do inicio de 2011, para além do efeito da retirada de medidas de reducao
temporaria de contribuicbes que estavam ainda em vigor em 2010. O esfor¢co de combate a fraude e
evasdo contributiva prosseguira também nos préximos anos, com efeitos positivos neste tipo de receita.

A contencédo na despesa publica, reflecte o impacto das medidas definidas ainda em 2010 e no presente
Orcamento do Estado, com particular incidéncia ao nivel do consumo publico. A despesa em
remuneracdes estara fortemente condicionada pela redugédo dos salarios nominais em 5%, em termos
médios, e pelo congelamento das admissdes na Administragdo Central, que implicard uma contracgéo
estimada em 2,5% no volume do emprego das Administracdes Publicas. A despesa de consumo
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intermédio e de prestacBes sociais em espécie (designadamente dos servicos prestados pelo SNS)
também sofrerdo reducdes por efeitos das medidas de consolidacdo orgamental entretanto
implementadas. O efeito destas medidas também se repercutira na despesa com pensdes (cujo valor ndo
sera actualizado em 2011), na despesa com prestac@es do regime ndo contributivo, cuja atribuicdo esta
agora sujeita a condi¢do de recursos, bem como nos encargos com subsidio de desemprego e outras
prestacoes.

No que se refere a despesa de capital, em 2010, deverad assistir-se a uma reducéo desta variavel,
reflectindo também o esforco de consolidacdo orgamental.

IV.1.2. Receitas e Despesas das Administracbes Publicas numa Optica de
Contabilidade Publica

Estima-se que o saldo global das Administragcdes Publicas para 2010 se situe em -6,6% do PIB, o que
traduz uma melhoria de 1,5 p.p. do PIB face ao saldo global de 2009, assim como relativamente ao
inicialmente orcamentado, de 0,6 p.p. do PIB. Em termos absolutos, esta melhoria traduz-se em cerca de
2,7 mil milhdes de euros face ao inicialmente orgamentado.

Quadro IV.1.3. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas (Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes de euros)

Milh6es de Euros %do PIB
2009 2010 2011 2009 2010 2011
RECEITAS CORRENTES 62 248,9 63729,4 67542,2 37,0 36,9 38,4
Impostos directos 16 473,8 16 605,7 17 298,1 9,8 9,6 9,8
Impostos indirectos 19 018,7 20 538,6 21852,8 11,3 11,9 12,4
Contribuicdes de Seguranca Social 17 170,6 17 997,8 18 887,9 10,2 10,4 10,7
Qutras receitas correntes 9585,8 8587,3 9503,4 5,7 5,0 54
RECEITAS DE CAPITAL 22205 4280,3 2981,1 13 25 1,7
RECEITA TOTAL 64 469,4 68 009,7 70523,3 38,4 39,4 40,1
DESPESAS CORRENTES 71976,8 74 418,9 73 146,1 42,8 43,1 41,6
Consumo Publico 314174 32309,5 30435,2 18,7 18,7 17,3
do qual pessoal 18577,1 18 526,7 16 646,0 111 10,7 9,5
Bens Servicos e Outras Despesas Correntes 12 840,2 13782,8 13828,3 7,6 8,0 7,9
Subsidios 2898,4 27544 24426 1,7 1,6 1,4
Juros e Outros Encargos 5267,0 5480,1 6 540,2 3,1 3,2 3,7
Transferéncias Correntes 32394,0 33874,9 33728,1 19,3 19,6 19,2
DESPESAS DE CAPITAL 6145,0 4986,1 6 508,5 37 2,9 37
Investimentos 3622,3 3560,8 3526,0 2,2 2,1 2,0
Transferéncias de Capital 21383 1259,3 28184 13 0,7 1,6
Outras despesas de capital 3844 166,0 164,1 0,2 0,1 0,1
DESPESA TOTAL 78121,8 79 405,0 79 654,6 46,5 46,0 453
SALDO GLOBAL -13652,4 -11 395,3 -9131,5 -8,1 -6,6 -5,2
SALDO PRIMARIO -8385,4 -5915,2 -2591,3 -5,0 -3,4 -1,5
ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOL SOS 26885 10 514,2 12 622,7 1,6 6,1 7,2
SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -16 340,9 -21 909,5 -21754,2 -9,7 -12,7 -12,4
SALDO CORRENTE PRIMARIO -4 460,9 -5209,4 936,3 -2,7 -3,0 0,5
SALDO CAPITAL -3924,5 -705,8 -3527,4 -2,3 -0,4 -2,0
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 66 709,8 68 938,8 66 605,9 39,7 39,9 37,9

Fonte: INE (2007-2009) e Ministério das Financas e da Administragdo Publica (2010E, 20110E)

Do lado da receita o aumento de 5,5%, relativamente ao ano de 2009, resulta basicamente do
crescimento das receitas dos impostos indirectos e das receitas de capital. Para as Outras Receitas
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Correntes estima-se uma diminuicdo devida a uma execuc¢do abaixo do previsto para a receita ndo fiscal
sendo ainda evidente a diminuicdo das transferéncias correntes provenientes da Uniéo Europeia (UE) em
resultado do novo método de contabilizagao dos fundos comunitarios, que estabelece que os organismos
intermediarios de fluxos financeiros provenientes da UE devem registar as entradas e saidas de fundos
comunitarios como operagdes extra-orcamentais.

Gréfico IV.1.1. Receita Total por Subsectores das Administracdes Publicas
(Variacdo em pp. do PIB)
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Fonte: INE (2007-2009) e Ministério das Financas e da Administragdo Publica (2010E, 20110E)

O crescimento em cerca de 4,2% por cento dos impostos indirectos reflecte principalmente o impacto do
aumento em 1 p.p. de todas as taxas do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). A variagdo em
2059,8 milhdes de euros nas Receitas de Capital reflecte a receita extraordinaria resultante da
transferéncia dos Fundos de Pensdes da Portugal Telecom para a Caixa Geral de Aposentacgdes.

Gréfico IV.1.2. Despesa Total por Subsectores das Administracdes Publicas
(Variagdo em pp. do PIB)
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Fonte: INE (2007-2009) e Ministério das Financas e da Administragdo Publica (2010E, 20110E)

Quanto a evolugdo da despesa, verifica-se um crescimento em 1,6% que se deve sobretudo ao
crescimento de 7,3% da Aquisicdo de Bens e Servigos, devido em grande parte aos contratos-programa
celebrados entre o Servi¢co Nacional de Saude e os Hospitais EPE e das parcerias publico-privadas, e ao



RELATORIO OE2011
Situagdo Financeira das Administragdes Publicas

crescimento em 4,6% das Transferéncias Correntes, resultante de um aumento acentuado das
prestacdes sociais.

Este crescimento foi no entanto atenuado pela diminuicdo em 18,9% das Despesas de Capital, devido
aos efeitos base em 2009 do encerramento do QCA Ill e ainda ao efeito da alteragdo de contabiliza¢do
dos fundos comunitérios, atras referida.

Gréfico IV.1.3.Saldos Globais por Subsectores das Administragdes Publicas
(Percentagem do PIB)
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Fonte: INE (2007-2009) e Ministério das Financas e da Administragdo Publica (2010E, 20110E)

Para o Orcamento de 2011 prevé-se uma evolucdo do saldo das Administra¢cdes Publicas em linha com
0s compromissos assumidos no PEC, pondo em pratica um conjunto de medidas adicionais de
consolidacdo orcamental que visam reforcar e acelerar a redugdo do défice e da divida publica.

IV.1.3. Orcamento por Programas

A estruturacdo do Orgcamento para 2011 por programas, que se mostra no quadro seguinte, refere-se a
despesa efectiva consolidada da Administracdo Central, facultando uma anélise a alocacdo dos recursos
as diferentes finalidades.

99



100

RELATORIO OE2011
Situacado Financeira das Administragdes Publicas

Quadro IV.1.4. Programas Orgcamentais
(milhdes de euros)

Programas Funcionamento PIDDAC TOTAL %do PIB Estrutura
Orgéos de Soberania 3.030,3 2,1 3.032,3 1,7 5,2
Governacéo 287,6 46,5 334,1 0,2 0,6
Representacéo Externa 287,5 11,1 298,6 0,2 0,5
Finangas e Administragdo Publica 14.726,4 41,4 14.767,8 8,5 25,3
Gestéo da Divida Publica 6.300,9 0,0 6.300,9 3,6 10,8
Defesa 1.800,4 17,4 1.817,8 1,0 3,1
Lei de Programacgéao Militar 306,6 0,0 306,6 0,2 0,5
Lei de Programacgéao das Infraestruturas Militares 72,5 0,0 72,5 0,0 0,1
Seguranga Interna 1.770,7 17,5 1.788,3 1,0 3,1

Lei de programacgao das InstalacGes e Equipamento

das Forgas de Seguranca 0.0 89.0 89.0 01 0.2
Justica 1.484,9 118,9 1.603,8 0,9 2,7
Economia, Inovagao e Desenvolvimento 462,6 35,2 497,8 0,3 0,9
Agricultura e Pescas 687,1 489,0 1.176,1 0,7 2,0
Obras Plblicas, Transportes e Comunicagées 225,3 120,6 345,9 0,2 0,6
Ambiente e Ordenamento do Territério 205,5 215,5 420,9 0,2 0,7
Trabalho e Solidariedade Social 7.791,8 45,1 7.836,9 4,5 13,4
Saude 8.534,9 54,2 8.589,0 4,9 14,7
Educacéo 6.427,6 113,5 6.541,1 3,8 11,2
Investigagédo e Ensino Superior 1.848,4 429,7 2.278,1 1,3 3,9
Cultura 140,7 71,4 212,1 0,1 0,4
Cooperagéo para o Desenvolvimento 173,7 1,1 174,8 0,1 0,3
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA CONSOLIDADA 56.565,3 1.919,1 58.484,4 33,6 100,0

Fonte: Ministério das Finangas e Administracdo Publica.

A parcela com maior expresséo pertence ao programa Financas e Administragcdo Publica com 25,3% do
total, o qual inclui a contribui¢do financeira para a CGA, contribuicéo financeira para a Unido Europeia e
subsidios e indemnizagbes compensatorias.

Os programas de Saude, Trabalho e Solidariedade Social e Educacao, referentes as fungdes sociais do
Estado absorvendo em conjunto cerca de 39,3% do total da despesa efectiva consolidada.

As funcdes gerais de soberania, incluem os programas de Orgédos de Soberania, Defesa e Seguranca
Interna representam aproximadamente 11%.

Dentro das outras fun¢Bes do Estado realga-se o programa Gestéo da Divida Publica que corresponde a
10,8 para fazer face aos seus encargos.

IV.1.4. Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC)

Indicadores Gerais do PIDDAC

O financiamento global do PIDDAC em 2011 totaliza 2.133 milh8es, apresentando um crescimento de
16% em comparacdo com a estimativa de 2010°.

8 O Quadro | contém a série cronoldgica da execucdo, estimativa e orgcamento do PIDDAC com uma metodologia
consistente, restringindo-se aos investimentos com financiamento através do Orcamento de Estado da Administrag&o
Central. Encontram-se excluidos deste quadro os co-financiamentos comunitarios em que 0s servigos sdo meros
intermediadores ou pagadores de fundos a beneficiarios fora da Administragdo Central, os quais representam 20% da
dotacdo inscrita no PIDDAC. A andlise neste relatério é realizada sobre os valores do PIDDAC 2011 expurgados de
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Quadro IV.1.5. PIDDAC - Dados Comparaveis
(milhdes de euros)

Despesa Corrente
Despesade Capital
Total

Financiamento Nacional

2006 2007

544 557
1.701 2.131
2.246 2.688

1.187 1.692

Financiamento Comunitario 1.059 996

Total

2.246 2.688

Orgamento ajustado = orgamento liquido de cativos
Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica

2008 2009

435 651
1.867 2.290
2.301 2.941

1.284 1.822
1.017 1.119
2.301 2.941

2010 Or gi?nlénto
Ajustado

579 653
1.257 1.480
1.836 2.133
1.240 1.154
596 979
1.836 2.133

A estimativa de execuc¢édo de 2010 reflecte o esfor¢co de contencédo da despesa publica, nomeadamente o
impacto da obrigatoriedade de ndo assun¢do de novos compromissos pelos servigos, no ambito do
Capitulo 50-Investimentos do Plano, no cumprimento de despacho do Ministro de Estado e das Financas

de 28 de Setembro.

Em sintonia com as prioridades da politica do Governo, a aplicacdo dos recursos nos diferentes
programas, em 2011, que se mostra no quadro seguinte, evidéncia a prioridade que é dada a Agricultura
e Pescas onde se concentra 22,8% dos recursos, seguindo-se a Investigacdo e Ensino Superior que

absorve 21,9% e a Economia, Inovagéo e Desenvolvimento com 12,6%.

Quadro IV.1.6. PIDDAC - Indicadores Gerais por Programas
(milhdes de euros)

Agrupamento Econémico

Despesa Corrente

Despesas com pessoal

Aquisi¢cdo de Bens e servigcos

Encargos Correntes da Divida

Transferéncias Correntes

Despesade Capital

Aquisicao de Bens de Capital

Transferéncias de Capital

Despesa Total Efectiva

Activos

Despesa Total

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica

2011

652
28
198

3

423
1.231
565
666
1.883
250
2.133

Estrutura

30,6
1,3
9,3
0,2

19,8

57,7

26,5

31,2

88,3

11,7

100,0

O Programa do Ambiente e Ordenamento do Territdrio é responsavel por cerca de 10,3% dos recursos, e
o conjunto da Educacéo, Justica e Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢des por cerca de 15%.

cativos, os quais ascendem a 130,4 milhGes de euros, tendo-se optado pela designacdo de Orgcamento ajustado para

identificar estes valores.
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PIDDAC por Programa e Fontes de Financiamento

Quadro IV.1.7. Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Designagéio Financiamento Nacional Financ.ie}rr'l. Total Taxg Fie

Total Cap. 50 Comunitario Comparticipacéo

Orgaos de Soberania 2 2 2 0,0
Governagao 24 24 18 42 42,9
Representacdo Externa 9 9 1 10 10,0
Finangas e Administragéo Publica 17 17 21 38 55,3
Defesa 16 16 16 0,0
Segurancga Interna 11 11 5 16 31,3
Lei Progr. Instal. e Equip. Forcas de Seguranga 7 77 3 80 3,8
Justica 86 18 26 112 23,2
Economia, Inovacgdo e Desenvolvimento 51 51 217 268 81,0
Agricultura e Pescas 139 138 348 487 71,5
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 93 90 14 107 13,1
Ambiente e Ordenamento do Territério 135 59 84 219 38,4
Trabalho e Solidariedade Social 44 8 44 0,0
Salde 23 23 28 51 54,9
Educacéo 63 63 44 107 41,1
Investigagado e Ensino Superior 317 309 150 467 32,1
Cultura 46 45 20 66 30,3
Cooperacéo para o Desenvolvimento 1 1 1 0,0
TOTAL 1.154 961 979 2.133 45,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administragio Publica

O financiamento nacional representa 54% do valor total do PIDDAC, sendo que 83% daquele valor tem
origem no Capitulo 50-Investimentos do Plano e o restante em receitas proprias dos servi¢os. Cerca de
52,4% do financiamento nacional é transferido do Estado para os Servigos e Fundos Auténomos, 0s
quais sdo os principais executores do PIDDAC.O financiamento comunitario ascende a 979 milhdes de
euros, correspondendo a uma taxa média de comparticipagdo de 45,9%, em que cerca de 81,6% tem
como destino a Agricultura e Pescas, a Economia Inovag¢éo e Desenvolvimento; a Investigacdo e Ensino
Superior e 0 Ambiente e Ordenamento do Territério, enquadrando-se nas orientacdes fundamentais para
a utilizacdo nacional dos fundos comunitarios previsto no novo Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) e nos planos estratégicos nacionais da Agricultura e Pescas, bem como nas linhas
gerais da politica econémica da presente legislatura.

PIDDAC por Projectos Co-financiados Vs Nao Co-financiados

A analise do PIDDAC na perspectiva do co-financiamento dos projectos, evidéncia o peso relativo dos
projectos nao co-financiados (41,2%). Entre os projectos ndo co-financiados enquadram-se 0s projectos
de apoio aos co-financiados, situacdo que ocorre quando o investimento total € superior ao investimento
elegivel para co-financiamento.
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Quadro IV.1.8. PIDDAC — Estadio e Financiamento dos Projectos
(milhdes de euros)

Projectos s6 Projectos co-financiados
Designagao _ COTT‘ Com candidatura Com Tatll
financiam. Total aprovada ou candidatura a
nacional submetida submeter

Orgéos de Soberania 2 2
Governacéo 18 24 17 7 42
Representagdo Externa 9 1 1 10
Financas e Administragcao Publica 8 30 28 2 38
Defesa 16 0 16
Seguranga Interna 10 6 6 16
Lei Progr. Instal. e Equip. Forgas de Seguranca 76 4 4 80
Justica 76 36 32 4 112
Economia, Inovacéo e Desenvolvimento 21 247 16 231 268
Agricultura e Pescas 22 465 463 2 487
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 78 29 28 1 107
Ambiente e Ordenamento do Territ6rio 104 115 93 22 219
Trabalho e Solidariedade Social 44 0 44
Saude 11 40 38 2 51
Educacéo 53 54 50 4 107
Investigacédo e Ensino Superior 290 177 158 19 467
Cultura 39 27 21 6 66
Cooperacgao para o Desenvolvimento 1 0 1
TOTAL 878 1.255 955 300 2.133

Estrutura 41,2 58,8 44,8 14,1 100,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica

Relativamente ao estadio de implementagdo dos projectos constata-se que 955 milhdes de euros se
encontram j& com candidaturas aprovadas ou submetidas. Os restantes constituem inten¢des de
investimento que aguardam a abertura dos respectivos concursos.

No ambito dos projectos com estadio de candidatura aprovada ou submetida, destaca-se os valores dos
programas or¢camentais: Agricultura e Pescas; Investigagdo e Ensino Superior; Ambiente e Ordenamento
do Territorio e Educacao, concentrando 80% do investimento.

Quanto aos projectos com candidatura a submeter, o programa orgamental P012-Economia, Inovagéo e
Desenvolvimento é responsavel por 77% do valor daquele estadio de candidaturas, sendo o IAPMEI a
entidade que concentra as candidaturas no &mbito dos programas operacionais Regionais e Factores de
Competitividade.

PIDDAC por Projectos Novos e em Curso

O orgcamento PIDDAC é composto por 1.371 projectos, em que 21% sdo novos e 0s restantes em curso,
sendo os programas orgamentais P015-Ambiente e Ordenamento do Territério; PO11-Justica; P014-
Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes e P020-Cultura, responsaveis por 54% do total de
projectos inscritos na proposta de OE 2011.
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Quadro IV.1.9. PIDDAC - Projectos Novos e em Curso

2011
Programa Projectos (n°) Projectos (valor)
Novos EmCurso Total Novos Em Curso Total
Orgaos de Soberania 2 5 7 0 2 2
Governagao 18 75 93 13 29 42
Representacéao Externa 8 15 23 4 6 10
Financas e Administrac&o Publica 18 40 58 3 35 38
Defesa 2 23 25 2 14 16
Seguranca Interna 6 15 21 1 15 16
Lei Progr. Instal. e Equip. Forcas de 2 13 15 1 79 80
Seguranca
Justica 21 119 140 8 104 112
Economia, Inovagéo e Desenvolvimento 5 56 61 1 267 268
Agricultura e Pescas 7 59 66 8 479 487
Obras F’ubll::as, Transportes e 25 99 124 20 87 107
Comunicacdes
Ambiente e Ordenamento do Territorio 90 264 354 27 192 219
Trabalho e Solidariedade Social 2 52 54 1 43 44
Saude 22 60 82 5 46 51
Educacao 1 43 44 4 103 107
Investigagdo e Ensino Superior 23 55 78 6 461 467
Cultura 36 80 116 8 58 66
Cooperagéo para o Desenvolvimento 1 9 10 (0] 1 1
TOTAL 289 1.082 1.371 112 2.021 2.133

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica

PIDDAC por Programa Operacional

Na distribuicdo do financiamento comunitario por programa operacional (PO) destaca-se o Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (PDR) que ascende a 305 milhdes de euros (31% do total do
financiamento comunitario), e os PO tematicos de Factores de Competitividade e Potencial Humano, que
totalizam 367 milhdes de euros, cerca de 38% do financiamento comunitario.

Quadro 1V.1.10. PIDDAC - Financiamento Comunitario por Programas Operacionais
(milhdes de euros)

2011
Programa Operacional Financiamento Financiamento Estroutura
Nacional Comunitario TOTAL §
Potencial Humano 17 95 112 9,0
Factores de Competitivdade 59 272 331 26,3
Valorizagéo do Territério 17 42 59 4,7
Regional Norte 14 76 90 7,1
Regional Centro 9 71 80 6,3
Regional Lisboa 6 14 20 1,6
Regional Alentejo 5 22 27 2,2
Regional Algarve 3 0,6
Cooperacéao Transfronteirica 1 4 0,3
Cooperagéo Transnacional 0 0,1
PO Assisténcia Técnica FEDER 8 12 20 1,6
PO Pescas 11 34 45 3,6
PDR Continente 96 305 401 31,9
Qutros* 30 27 57 4,6
Total 276 979 1.255 100,0
*Inclui Outras Iniciativas Comunitarias; FEOGA Garantia e Orientacéo; Cooperagéo Inter-Regional e PO Assisténcia

Técnica FSE.
Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica
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De entre as 68 medidas incluidas nos Programas Or¢amentais, o PIDDAC concentra-se em 44 medidas,
evidenciando-se com maior absor¢do de recursos a investigacéo geral (20,4% do total), a agricultura e
pecuéria (20,3%) e os estabelecimentos de ensino nédo superior (5,1%). As referidas medidas consomem

Quadro IV.1.11. PIDDAC - Programas e Medidas
(milhGes de euros)

Medidas

Serv. Gerais da Administragdo Publica
Administracao geral
Negdécios estrangeiros
Cooperagdo econémica externa
Investigacéo cientifica de caracter geral
Defesa Nacional
Administracao e regulamentagcdo
Investigacao
Forcas Armadas
Segurancae ordem publicas
Administracao e regulamentacdo
Investigacao
Forgas de seguranca
Sistema judiciario
Sistema prisional, de reinsergé&o social e de menores
Proteccgéo civil e luta contra incéndios
Educacao
Administracéo e regulamentacéo
Estabelecimentos de ensino ndo superior
Estabelecimentos de ensino superior
Servicos auxiliares de ensino
Saude
Administracao e regulamentacdo
Investigacao
Hospitais e clinicas
Servigos individuais de saltde
Segurancga e acgao social
Administragao e regulamentacao
Accéo social
Habitacédo e serv. Colectivos
Administracao e regulamentagdo
Investigacao
Habitag&o
Ordenamento do territério
Saneamento e abastecimento de agua
Proteccao do meio ambiente e conservacao da natureza
Servigos culturais, recreativos e religiosos
Administracao e regulamentacdo
Cultura
Desporto, recreio e lazer
Comunicagéo social
Agricultura, pecuaria, silv, caga, pesca
Administracao e regulamentagcdo
Investigacao
Agricultura e pecuaria
Silvicultura
Pesca
Transportes e comunicacdes
Administracéo e regulamentacéo
Transportes rodoviarios
Transportes ferroviarios
Transportes maritimos e fluviais
Outras fungdes econdmicas
Administragao e regulamentagcao
Relagdes gerais do trabalho
Diversas nao especificadas
Outras funcgdes
Diversas nao especificadas
Total

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica

Financiamento Financiamento

Nacional Comunitério TRl | ESiiE
355 177 533 25.0
52 37 89 42
6 1 7 0,3

1 0 1 0,1
296 139 435 20,4
11 11 o5
0 0,0

0 0 0,0
11 i1 05
164 16 180 8.4
10 3 13 0.6
18 1 19 0.9
77 2 79 3.7
27 7 35 16
29 1 30 1.4
3 2 5 0.2
90 54 145 6.8
3 3 0,1
65 44 108 5.1
22 10 33 1.5
1 0 1 0,0
23 28 51 2.4
2 1 3 0,1

2 1 3 0,1
10 20 30 14
10 6 16 0.7
7 0 7 0,3

4 7 03
125 54 179 8.4
2 1 3 0,1

0 Y 0 0,0
82 10 92 43
14 4 18 0.8
1 0 1 0,1
26 39 64 3.0
55 20 75 35
1 1 0.0
46 20 66 31
8 8 0,4

0 0 0.0
149 351 499 23,4
1 0 1 0.1

2 2 3 0,2
123 310 433 20,3
1 4 5 0,2
23 35 57 2.7
73 12 85 4.0
8 8 16 0,8
17 17 o8
31 31 15
16 4 20 1.0
101 267 368 17.2
12 21 33 1.6
36 36 17
53 246 299 14,0
0 0 0,0
1.154 979 2.133 100,0
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PIDDAC por Agrupamento Econdmico

Em termos globais, o agrupamento da despesa de capital € 0 mais representativo da despesa do
PIDDAC, correspondendo aproximadamente a 58% do total:

Quadro IV.1.12. PIDDAC - PIDDAC por Agrupamento Econémico
(milhdes de euros)

2011
Agrupamento Econémico Orgamento Est(r;ot)u ra
Ajustado
Despesa Corrente 652 30,6
Despesas com pessoal 28 1,3
Aquisicdo de Bens e servigos 198 9,3
Encargos Correntes da Divida 3 0,2
Transferéncias Correntes 423 19,8
Despesade Capital 1.231 57,7
Aquisi¢céo de Bens de Capital 565 26,5
Transferéncias de Capital 666 31,2
Despesa Total Efectiva 1.883 88,3
Activos 250 11,7
Despesa Total 2.133 100,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica

De entre as despesas de capital, as transferéncias tém um peso significativo, com a desagregacéo que
consta do quadro abaixo, em que as transferéncias tipificadas por “Outras” ascendem a 324 milhdes de
euros, sendo os orcamentos do IFAP e da FCT responsaveis por 95% daquelas transferéncias. Aquelas
despesas quando comparadas com 2010, crescem cerca de 30%.

Quadro IV.1.13. PIDDAC - PIDDAC por Agrupamento Econémico
(milhdes de euros)

OE 2011
. 2010 EST Dot. 2010 2011
Agrupamento Econémico Ajustada

Milh6es de Euros Estrutura(%o)
Transferéncias de Capital 584 666 100,0 100,0
Empresas Publicas 116 75 19,9 11,3
Empresas Privadas 70 89 12,0 13,4
Familias 63 97 10,8 14,6
Administracao Local 86 81 14,7 12,2
Qutras 249 324 42,6 48,6

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

Contrariamente, as transferéncias para as “Empresas Publicas” diminuem em 35% face a estimativa de
2010.

PIDDAC Regionalizado

No que respeita a regionalizacéo do PIDDAC salienta-se o investimento nas regides do Norte e Lisboa e
Vale do Tejo, as quais totalizam 33% do investimento. No caso da regido Norte 0s programas
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orgamentais, P012-Economia, Inovacdo e Desenvolvimento e PO013-Agricultura sdo os que mais
contribuem para o investimento naquela regido, com um peso combinado de 61%.

Segue-se a regido de Lisboa e Vale do Tejo, com um financiamento que representa aproximadamente
14% do total da proposta de OE de 2011, em que os programas or¢camentais P015-Ambiente e
Ordenamento do Territério e P-011-Justica sdo os destinatarios, conjuntamente, de cerca de 30% do
financiamento.

Quadro IV.1.14. PIDDAC — Regionalizagéo — Optica NUTS
(milhdes de euros)
2011

Estrutura

NUTS I e NUTS I Orcamento

: (%)
Ajustado

Continente 1.653,4 77,6
Norte 397,3 18,6
Centro 249,9 11,7
Lisboa e Vale do Tejo 304,4 14,3
Alentejo 223,1 10,5
Algarve 57,2 2,7
Varias Nuts Il do Continente 421,5 19,8
Acores 9,3 0,4
Madeira 0,5 0,0
Véarias NUTS | do Pais 432,1 20,3
Estrangeiro 37,3 1,7
Total 2.132,6 100,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica

E de ressaltar a diminuic&o do peso das Varias NUTS | e II, quando comparado com 2010, passando de
59% para 40% do total do PIDDAC, em resultado de uma melhor orcamentagdo por parte dos servigos
que procederam a regionalizacdo dos projectos. Para o montante ndo regionalizado contribuiram
essencialmente os projectos que se enquadram nos programas orgamentais: P019-Investigagdo e Ensino
Superior e P015 -Ambiente e Ordenamento do Territdrio, com uma expressao de 57% no total ndo
regionalizado.

IV.1.5. Receitas e Despesas do Estado

Estima-se que o défice do Estado em 2010 se venha a situar em 13 977,8 milhdes de euros, menos 79,6
milhdes de euros que no ano anterior, assente numa reducgdo previsivel do peso da receita efectiva no
PIB de 0,3 p.p. relativamente ao ano de 2009, mantendo-se inalterado o peso da despesa efectiva.

Para 2011, prevé-se que o défice atinja 10 515,1, o que representa uma melhoria de 2,1 p.p.. Para este
resultado contribui essencialmente a reducdo do peso da despesa em 0,6 p.p., enquanto que, para a
receita, se prevé o aumento em 1,4 p.p. do PIB.
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Quadro IV.1.15. Grandes Agregados do Or¢camento do Estado
(milhdes de euros)

Milhdes de Euros Percentagem do PIB Variagéo em pp. do PIB
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2010 2011

Receita Efectiva 34.715,9 36.031,3 38.890,9 20,7 20,9 22,3 0,2 1,4
Receita corrente 34.166,2 35.018,1 37.906,3 20,3 20,3 21,8 0,0 15
Receita fiscal 30.652,9 32.039,0 34.026,0 18,2 18,6 19,5 0,3 1,0
Outra Receita corrente 3.513,3 2.979,1 3.880,3 2,1 1,7 2,2 -0,4 0,5
Receita de capital 549,7 1.013,2 984,6 0,3 0,6 0,6 0,3 0,0
Despesa Efectiva 48.773,2 50.009,1 49.406,0 29,0 29,0 28,4 0,0 -0,6
Despesa corrente 45.019,6 46.864,9 45.166,3 26,8 27,2 25,9 0,4 -1,2
Despesa de capital 3.753,6 3.144,2 4.239,7 2,2 1,8 2,4 -0,4 0,6
Saldo corrente -10.853,4 -11.846,8 -7.260,0 -6,5 -6,9 -4,2 -0,4 2,7
Saldo de capital -3.204,0 -2.131,0 -3.255,1 -1,9 -1,2 -1,9 0,7 -0,6
Saldo global -14.057,3 -13.977,8 -10.515,1 -8,4 -8,1 -6,0 0,3 2,1
Saldo primario -19.064,0 -19.228,7 -16.815,6 -11,3 -11,1 -9,7 0,2 1,5

Estima-se que, em 2010, o aumento do peso no PIB da despesa corrente primaria em 0,3 p.p. -
associado sobretudo aos encargos acrescidos com o financiamento, pelo Orcamento do Estado do
Servigo Nacional de Saude e do sistema de seguranca social - e dos encargos com juros da divida
publica (mais 0,1 p.p.) seja mais do que compensado pelo acréscimo das receitas fiscais (mais 0,3 p.p.
do PIB) e pela diminuicdo da despesa de capital em 0,4 p.p., explicada sobretudo pelo efeito de base de
2009, designadamente as transferéncias de capital realizadas no ambito dos programas “Iniciativa para o
Investimento e o Emprego” e “e-Escola”.

Para 2011, prevé-se uma reducdo da despesa efectiva primaria em 1,2 p.p. do PIB e o aumento da
receita fiscal em 1 p.p., em resultado das medidas de consolidacdo orcamental contempladas na Lei do
Orcamento do Estado para 2011, parcialmente contrariado pelo aumento do peso dos juros da divida
publica em 0,6 p.p..

Os graficos seguintes resumem os principais factores que ditam a evolu¢do da situacdo orcamental
acima descrita.
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Gréfico IV.1.4 . Factores explicativos da variagédo do défice do Estado em 2010 e 2011
(Variacdo em pp. do PIB)

Reducéo despesa de capital -0,41

Aumento despesa corrente primaria

Aumento juros divida publica

Diminui¢&o da receita no fiscal

0,32

Aumento receita fiscal 0,34
m2010 -050 -0,40 -0,30 -0,20 -0,10 O,IOO O,I10 0,I20 0,I30 0,40
[ 061
Aumento da despesa de capital —|

Diminui¢@o da despesa corrente primarid, 82 :

Aumento juros divida publica - 0,57
Diminuic&o da receita néo fiscal -0,04 [

Aumento receita fiscal - : 0,96
D201l -2,00 -1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,:50 1,00 1,50

IV.1.5.1. Despesado Estado

IV.1.5.1.1. Classificacdo Econémica

A despesa efectiva em 2010 devera situar-se em 50.015,9 milhdes de euros, representando um
crescimento de 2,5% face ao ano anterior e evidenciando uma desaceleracdo de 3,5 p.p. relativamente

ao biénio 2009/2008.
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Quadro IV.1.16. Despesa do Estado por Classificagdo Econémica

DESIGNAGAO

Despesa Corrente
Despesas com Pessoal
Remuneracdes certas e permanentes
Abonos variaveis ou eventuais
Segurancga Social
Aquisicéo Bens e Servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias Correntes
Administragdes Publicas
Administragdo Central
Administragdo Regional
Administragdo Local
Seguranca Social
QOutros sectores
Subsidios
Outras Despesas Correntes
Despesa Corrente Primaria
Despesade Capital
Aquisicao Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Administragdes Publicas
Administragao Central
Administragc&o Regional
Administra¢do Local
Segurancga Social
QOutros sectores
Outras Despesas Capital
Despesa Efectiva Total
Activos Financeiros

Despesacom Activos

(milhdes de euros)

2009

45.019,6
11.484,3
8.353,5
554,4
2.576,4
1.391,0
5.006,7
25.954,9
23.278,2
14.306,5
0,0
1.931,9
7.039,8
2.676,8
785,4
397,3
40.012,9
3.753,6
649,6
3.086,6
2.826,9
1.371,8
603,1
841,4
10,6
259,7
17,4
48.773,2
1.827,0
50.600,2

2010

46.871,7
11.311,2
8.461,2
486,6
2.363,4
1.567,4
5.250,9
27.546,6
24.523,1
14.795,8
0,0
1.981,2
7.746,1
3.023,5
761,8
433,8
41.620,7
3.144,2
696,3
2.431,3
2.156,2
693,0
606,2
849,3
7,7
275,0
16,6
50.015,9
11.431,6
61.447,5

2011

45.166,3
9.616,8
7.553,0

474,2
1.589,6
1.901,8
6.300,5

25.743,4

22.853,8

14.199,4

0,0
1.893,4
6.761,0
2.889,6

682,8

921,0

38.865,8

4.239,7

653,3
3.520,1
1.814,6
426,3
600,0
781,6
6,6
1.705,5
66,3

49.406,0

11.060,1

60.466,1

Taxa de variacéo (%)

2010

4,1
-15
1,3
-12,2
-8,3
12,7
4,9
6,1
53
3,4

2,6
10,0
13,0
-3,0
9,2
4,0
-16,2
7,2
21,2
-23,7
-49,5
05
0.9
275
59
-4,8
25

2011

-3,6
-15,0
-10,7

-2,5
-32,7

21,3

20,0

-6,5

-6,8

-4,0

-4,4
12,7
-4.4
-10,4
112,3
-6,6
34,8
-6,2
44,8
-15,8
-38,5
-1,0
-8,0
-14,0
520,2
299,2
-1,2

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP. A despesa ndo se encontra consolidada de transferéncias

intersectoriais.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica (2009 CGE; 2010 estimativa; 2011 OE)

As despesas com pessoal, corrigidas do efeito de reclassificagdo dos encargos com compensacdo a

Caixa Geral de Aposentagdes, |I.P. (CGA) pelo pagamento de pensfes da responsabilidade do Estado

para transferéncias correntes”, aumentardo previsivelmente 0,6%, o que € o resultado do efeito

conjugado dos seguintes factores:

e Crescimento da despesa com remuneragfes certas e permanentes em 1,3%, justificado pelos

encargos or¢gamentais decorrentes da implementagdo dos novos sistemas remuneratorios das

forgas de seguranca e dos militares, das altera¢cdes de posigfes remuneratérias de docentes do

ensino nao superior e da contratagdo extraordinaria de pessoal e em regime de tarefa ou avenga

pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE);

e Decréscimo dos encargos com abonos variaveis ou eventuais, mais acentuado do que o previsto

no relatdrio do Or¢camento do Estado para 2010, em virtude das medidas adoptadas no decurso

do ano com especial incidéncia nesta rubrica de despesa; e
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Acréscimo da componente da seguranca social devido ao aumento da contribuigdo dos servigos
da administracéo directa do Estado para a CGA a titulo de entidade patronal de 7,5% para 15%,
0 que é atenuado pela efeito decorrente da reducdo dos encargos com 0s subsistemas de
salde, em virtude de os servigos de salide prestados pelas instituicdes integradas no Servigo
Nacional de Salde (SNS) aos respectivos beneficiarios terem passado a ser suportados, a partir

de 2010, pela dotacdo orgamental destinada ao financiamento do SNS.

A despesa com a aquisicdo de bens e servicos devera registar um acréscimo de 12,7%, reflectindo a

contabilizacdo das dividas, anteriores a 2010, dos subsistemas de salde as instituicdes do Servigo

Nacional de Salde por servigos de salde prestados aos respectivos beneficiarios.

A taxa de variagdo da despesa com juros e outros encargos em 2010 devera situar-se em 4,9%, inferior
em cerca de 5 p.p. relativamente & evolugdo prevista no relatério do Orcamento do Estado para 2010, o
gue é explicado pelo expressivo volume de financiamento de curto prazo, a taxas de juro menores que as
inicialmente projectadas para as emissdes de médio e longo prazo.

Prevé-se que as transferéncias correntes, corrigidas do ja referido efeito de reclassificacdo da

transferéncia para a CGA, aumentem 5,2%, reflectindo, essencialmente, os seguintes factores:

O aumento das transferéncias no dmbito do cumprimento da lei de bases da seguranga social
em 10%°;

O crescimento das transferéncias do Orcamento do Estado destinada ao financiamento do
Servigco Nacional de Saude em 6,1%;

O aumento das transferéncias para a Administracéo Local, sobretudo as que estdo associadas a
compensacdo pela passagem de atribuicBes e competéncias para 0os municipios em matéria de
educacdo, uma vez que as transferéncias ao abrigo da Lei de Finangas Locais, tendo sido
objecto de uma redugdo no ambito da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junholo, se situardo a um
nivel sensivelmente igual ao de 2009;

O acréscimo das transferéncias para o orcamento da Unido Europeia, em resultado da
actualizac@o da base das Contas Nacionais Portuguesas (CNP) pelo INE e do consequente
ajustamento dos valores dos recursos proprios do RNB e IVA do orcamento comunitério para os
anos de 2006 a 2009; e

O incremento dos encargos com bolsas de estudo atribuidas a alunos do Ensino Superior e ndo
Publico.

A despesa com subsidios devera decrescer 3%, reflectindo evolugbes de componentes em sentido

contrario:

Por um lado, o efeito de base associado a atribuicdo, em 2009, de uma compensagéo financeira
no &mbito do processo de convergéncia tarifaria energética nas Regiées Autbnomas; e

Por outro lado, com menor expressao, o aumento dos encargos associados a concessao de
apoios extraordinarios a instalacdo de painéis solares térmicos, ao abrigo do programa de
incentivos a utilizacdo de energias renovaveis.

9 Considerando, para efeitos de comparabilidade, em 2009 o valor de receita de IVA consignado a Seguranga Social
nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 26-A/2008.

1% Medidas adicionais de consolidagdo orcamental, que incluiram a reducéo das transferéncias para a Administragao
Local em 99,1 milhdes de euros, ao abrigo da Lei de Estabilidade Orgamental.
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As outras despesas correntes deverdo crescer 9,2%, sobretudo em resultado do aumento das despesas
dos estabelecimentos de ensino ndo superior associadas a projectos aprovados no ambito do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), com suporte em financiamento pelo Fundo Social Europeu,
designadamente ac¢des de formacao profissional e cursos profissionais.

Estima-se que a despesa de capital venha a decrescer 16,2%, o que é sobretudo justificado pelo efeito
de base de 2009 das transferéncias para o Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educagéo no
ambito dos programas “Iniciativa para o Investimento e Emprego” e “e-Escola”. Embora em menor grau
de expresséo, de salientar a reducéo das transferéncias para o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e a Inovagdo, I.P. (IAPMEI), visando dar continuidade, em 2010, aos apoios & economia,
designadamente o refor¢o do capital dos fundos de investimentos criados para aquela finalidade.

O Orgamento do Estado para 2011 consubstancia uma redugdo da quase generalidade das componentes
da despesa priméria, reflectindo a concretizacdo das medidas de ajustamento orcamental na vertente da
diminui¢@o da despesa.

O decréscimo da despesa do subsector Estado previsto para 2011 situa-se em 1,2%, para o qual
contribui a diminuicdo da despesa corrente primaria em 5,5 p.p., efeito que é parcialmente contrariado
pelo aumento dos juros e outros encargos e da despesa de capital (contributos de +2,1 p.p. e +2,2 p.p.,
respectivamente).

Procedendo a analise por classificacdo econdmica da despesa, € previsivel que, em termos comparaveis
(ver Caixa 6), as despesas com pessoal registem um decréscimo de 12,6%. Para este resultado
contribuem, entre outros factores, a reducdo, a uma taxa progressiva, das remuneragfes totais
superiores a mil e quinhentos euros, das despesas com suplementos remuneratorios, gratificagdes,
ajudas de custo, horas extraordinarias e outras prestacdes pecuniarias, do congelamento das promocdes,
progressdes e contrata¢Bes na funcgédo publica.

Caixa 6. Despesas com Pessoal em Termos Comparéaveis

No periodo de 2009 a 2011, ocorreram diversas reclassificacdes que incidiram sobre a orgcamentacdo das
despesas com pessoal. Assim, por forma a tornar comparaveis os valores de execucdo de 2009 e 2010 as
dotacdes orcamentadas para 2011, aqueles foram ajustados em funcdo dos factores que de seguida se
sistematizam:

- Em 2010, foi estabelecida a obrigatoriedade da contribuicdo dos servigcos da administracéo directa do Estado
para a CGA no montante equivalente a 15% da remuneracao iliquida sujeita a desconto de quota dos funcionarios
abrangidos pelo regime de proteccéo social da fungdo publica. Em 2009, a taxa contributiva era de 7,5%. Assim,
procedeu-se a imputagdo, a execugédo das “despesas com pessoal - Seguranga Social” 2009, dos montantes de
560,7 milhdes de euros, correspondentes a estimativa de despesa adicional que aqueles servigos suportariam
caso, naguele ano, a taxa contributiva fosse de 15%.

- Em 2010, as verbas inscritas no orgamento do Ministério das Financas e da Administragdo Publica destinadas a
CGA, a titulo de compensacédo pelo pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado encontram-se
classificadas em transferéncias correntes do OE. Assim, para efeitos de comparabilidade, excluiu-se das
“despesas com pessoal - Segurancga Social”, em 2009 o valor de 238,7 milh6es de euros;

- Em 2011, foi instituida a obrigatoriedade de os servicos da administracéo directa do Estado efectuarem uma
contribuicdo para a ADSE, calculada sobre a mesma base que o actual desconto dos funcionéarios para aquele
subsistema de satude. Do mesmo modo, os encargos com saude suportados pela ADSE foram reclassificados
para a rubrica de “outros servicos de saude”’. Assim, em 2009 e 2010, excluiram-se as despesas totais de
encargos com saude suportadas pela ADSE (934,9 milh6es de euros e 484,6 milhdes de euros, respectivamente),
bem como foi imputado as despesas com pessoal daqueles anos a percentagem decorrente da relacéo entre o
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valor orcamentado para 2011 da contribuicdo patronal e as remuneragdes certas e permanentes (cerca de 1,8%)
ao correspondente valor dos anos de 2009 e 2010.

Considerando os ajustamentos enunciados, o quadro seguinte apresenta as despesas com pessoal em termos
comparaveis.
Despesas com Pessoal em Termos Comparaveis
(milhdes de euros)

Servigos Integrados Taxas de variagdo %

2009 2010 2011 2010 2011

Remuneragdes certas e permanentes 8.353,5 8.461,2 7.553,0 1,3 -1
Abonos variaveis ou eventuais 554,4 486,6 474,2 -12,2 -
Seguranga social 2.110,9 2.028,3 1.589,6 -3,9 -2
Total 11.018,8 10.976,0 9.616,8 -0,4 -1

Fonte: Ministério das Financas e da Administragio Publica.

O crescimento da despesa com a aquisicdo de bens e servigos correntes encontra-se influenciada pelo
efeito da reclassificacdo dos encargos com salde suportados pela ADSE de “despesas com pessoal -
seguranga social” para a rubrica de “outros servicos de saude”. Com efeito, sendo instituida, a partir de
2011, a obrigatoriedade de os servicos da administracdo directa do Estado suportarem uma contribuicdo
de 3%, na qualidade de entidade patronal, para ADSE, calculada sobre a mesma base que o actual
desconto dos funcionarios para aquele subsistema de salde, a referida reclassificagdo visa evitar o duplo
registo na rubrica de encargos com saude. Excluido este efeito, a despesa com aquisicdo de bens e
servicos decresceria 14,1%.

O aumento da despesa com juros e outros encargos da divida publica encontra-se essencialmente
associada ao cenério de aumento da taxa de juro, quer de curto prazo, quer de médio e longo prazo.

O decréscimo previsto nas transferéncias correntes repercute-se ao nivel dos diversos sectores
institucionais:

e Areducdo das transferéncias para outros subsectores da Administracdo Central, destacando-se
as que se destinam ao financiamento do Servigo Nacional de Saude, cujo decréscimo face a
dotacdo inscrita no Or¢gamento do Estado para 2010 é de 598,7 milhdes de euros, em resultado
da aplicagdo de medidas de reducdo de despesas com medicamentos e com meios
complementares de diagndstico;

e A diminuicdo das transferéncias para a Seguran¢a Social em 984,3 milhdes de euros, no ambito
do cumprimento da respectiva Lei de Bases, resultante, entre outros factores, da entrada em
vigor do Cédigo Contributivo, da reducdo de encargos com o abono de familia e dos apoios
concedidos no ambito do Rendimento Social de Insergao;

e Areducdo das transferéncias para a Administracdo Local no &mbito da Lei de Financas Locais,
ao abrigo da Lei de Estabilidade Orgamental;

e O decréscimo das transferéncias para a Unido Europeia, designadamente as que se destinam
ao financiamento do orgamento comunitario, devendo-se ter em consideragdo, no entanto, que a
estimativa para 2010 inclui o pagamento de ajustamentos relativos aos anos de 2006 a 2009,
por efeito da revisdo da base das Contas Nacionais Portuguesas (CNP) pelo INE.

A evolucgéo prevista para a despesa com subsidios reflecte a diminuicdo das verba transferidas para as
empresas publicas a titulo de indemniza¢des compensatdrias pela prestacdo de servi¢o publico, inerente

a reducdo dos vencimentos e remuneracdes acessorias e a reestruturagdo do Sector Empresarial do
Estado.
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As outras despesas correntes reflectem, ao nivel do Ministério da Educagéo, o acréscimo das despesas
de funcionamento das escolas de ensino ndo superior, justificado pelo aumento do ndmero de alunos
inscritos nos cursos profisionais - cujos encargos sdo financiados pelo Orcamento do Estado e pelo
Fundo Social Europeu, no &mbito do Programa Operacional Potencial Humano - e os encargos com as
rendas a pagar a Parque Escolar, E.P.E. por parte dos estabelecimentos de ensino que foram objecto de
reabilitacéo.

A evolucéo prevista da despesa de capital reflecter, por um lado, o aumento das transferéncias para:

e O Exterior, relativo & regularizagcdo de responsabilidades financeiras por entrega de
equipamento militar em 2010;

e O Grupo ASCENDI, no a&mbito dos compromissos assumidos pelo Estado com aquela
sociedade;

e A Administracdo Regional, no &mbito do cumprimento da Lei de Finangas Regionais e da Lei de
Meios para a Regido Autbnoma dos Acores.

Por outro lado, de salientar o efeito de base de 2010 associado as transferéncias para o Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacéao, I.P. (IAPMEI), no &mbito da concesséo de apoios a
economia.

Quadro 1V.1.17. Despesa do Estado, por Grandes Agregados de Despesa
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(milhGes de euros)

1. Capitulo 50.° - Investimentos do Plano

Financiamento nacional
do qual: com cobertura em receitas gerais
Financiamento comunitario
2. Dotacdes Especificas por ministérios (a)
Encargos Gerais do Estado
Assembleia Republica
Administragéo Local
Ao abrigo da Lei Finangas Locais
Outras a cargo da Direc¢do-Geral Autarquias Locais
Lei de Financas das Regides Auténomas
Lei de Meios Regido Auténoma da Madeira (Lei Orgénica n.° 2/2010, de 16 de Junho)
Presidéncia do Conselho de Ministros
Expedicéo publicagbes peri6dicas e apoio econémico-financeiro Com. Social
Censos 2011
Negdcios Estrangeiros
Contribui¢cdes e quotiza¢des para Organizagdes Internacionais
Financas e Administracdo Publica
Pensdes e Reformas
Contribuicé&o financeira para a CGA
Compensag&o por pagamento de pensées da responsabilidade do Estado
ADSE
Contribuig&o financeira para a Unido Europeia
Despesas excepcionais do Ministério das Financas
Bonificagéo juros
Subsidios e indemnizag6es compensatdrias
Despesas de cooperagdo
Dotac&o provisional
Outras
Juros e outros encargos da divida publica
Encargos com protocolos de cobranca
Defesa Nacional
Lei da Programacé&o Militar
Encargos com salde
Pensbes de reserva
Forcas Nacionais Destacadas
Administragdo Interna
Encargos saude
Pensbes de reserva
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
Transferéncias para o Instituto Financiamento Agricultura e Pescas, I.P.
Trabalho e Solidariedade Social
Lei de Bases da Seguranca Social
Salde
Servigo Nacional de Satude
Educagéo
Ensino Particular e Cooperativo
Educacéo pré-escolar
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Estabelecimentos Ensino Superior e servigos de acgéo social

3. Funcionamento em sentido estrito (b)
4. Despesa com compensagdo em receita (b)

Despesa Efectiva
Activos Financeiros
Despesa com Activos
Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

Taxa de variagéo (%)

2009 2010 2011
2010 2011
1.654,7 1.166,7 1.117,6 29,5 42
1.616,1 1.037,0 964,0 -35,8 7,0
1.567,0 987,2 9147 -37,0 73
38,6 129,7 153,7 236,1 18,5
32.971,0 35.212,8 35.696,2 6,8 14
3.009,7 3.1085 2.9539 0,3 5,0
170,1 100,5 99,4 -40,9 1,2
2.329,1 2.346,6 2.214,9 08 5,6
403 447 39,6 11,0 11,5
560,2 566,7 550,0 12 29
50,0 50,0 - 0,0
57 74 50,3 30,9 577,7
57 74 71 30,9 -4,3
0,0 0,0 432 - -
53,7 55,0 55,0 25 0,0
537 55,0 55,0 25 0,0
12.237,1 12.559,1 15.088,1 26 20,1
3.473,9 3.756,2 4.021,6 8,1 71
2387 2525 258,4 58 23
595,1 263,0 315 55,8 -88,0
1.536,9 1.705,9 1.630,0 11,0 45
2213 191,0 188,2 13,7 15
584,2 503,2 516,5 15 12,9
70,6 72,0 75,0 19 43
- - 400,0 - -
500,0 463,0 1.653,9 74 257,2
5.005,4 5.250,0 6.300,0 4,9 20,0
11,0 12,3 13,0 11,9 56
583,2 516,7 508,0 11,4 1,7
2573 248,1 2736 36 10,3
114,9 713 58,5 -37,9 -18,0
115,8 122,3 100,9 56 17,5
95,3 75,0 75,0 21,3 0,0
263,6 256,3 161,9 2,8 -36,8
130,4 103,8 54,0 20,4 -48,0
133,33 152,5 107,9 14,4 29,2
0,0 95,0 81,2 - -14,5
95,0 81,2 - -14,5
6.513,2 7.726,9 6.742,6 18,6 12,7
6.513,2 7.726,9 6.742,6 18,6 12,7
8.200,0 8.698,7 8.100,0 6.1 6.9
8.200,0 8.698,7 8.100,0 6,1 6,9
837,6 904,3 7831 8,0 13,4
353,2 358,1 2853 1,4 20,3
484,4 546,1 4978 12,7 -89
1.177,3 1.285,0 1.172,0 9.1 8,8
1.177,3 1.285,0 1.172,0 9.1 8,8
10.407,4 11.194,0 9.675,1 76 -13,6
3.740,1 244255 2.917,1 -34,7 19,4
48.773,2 50.015,9 49.406,0 2,5 1,2
1.827,0 11.431,6 11.060,1
50.600,2 61.447,6 60.466,1

(a) - Consideram-se apenas os montantes com cobertura em receitas gerais do Estado.
(b) - Exclui activos financeiros e despesas no ambito dos Investimentos do Plano.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica (2009 CGE; 2010 estimativa; 2011 OE).
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IV.1.5.1.2.  Classificacdo Funcional

A andlise da despesa segundo a classificacdo funcional, que decorre do quadro seguinte, evidencia uma
previsdo da reducgdo do conjunto das fun¢gfes em percentagem do PIB em cerca de 1 p.p.. Ainda assim, €
previsivel 0 aumento do peso das “Outras Fungdes” em 0,5 p.p., justificado pelo facto de, em 2011, a
dotac&o provisional inscrita no orcamento do Ministério das Financas e da Administragdo Publica estar
classificada na subfungdo “Diversas nao especificadas”ll e pelo aumento acentuado dos juros e outros

encargos da divida.

De referir que o peso das “Fungdes econdmicas” se mantém inalterado em 1% do PIB, o que é explicado,

em maior expressdo, por as verbas destinadas a regularizagdo dos compromissos com o Grupo
ASCENDI se encontrarem classificadas na subfungao “Transportes e comunicagdes”.

A reducdo do peso no PIB das “Fungdes sociais” em 1,8 p.p. reflecte-se nas subfungbes “Educacao”,
“Saude” e “Seguranga e acgéo sociais”, em resultado da redugdo das verbas afectas ao Ministério da
Educacao, das transferéncias para o SNS e para a Seguranga Social.

Relativamente as “Fungdes gerais de soberania” o aumento do peso no PIB esperado é de 0,2 p.p.,
influenciado pelo comportamento da subfuncao “Defesa Nacional”.

Quadro 1V.1.18. Despesa do Estado - Classificagcao Funcional

_ _ % do PIB
FUNCOES/SUBFUNCOES 2009 2010 2011
2009 2010 2011

Funcdes Gerais de Soberania 7.076,3 7.222,8 7.673,1 4,2 4,2 4,4

1. Servigos gerais da Administragéo Publica 2.122,9 1.869,7 1.829,6 1,3 11 11

2. Defesa Nacional 1.923,4 2.098,8 2.847,9 1,1 1,2 1,6

3. Seguranca e ordem publicas 3.030,0 3.254,2 2.995,6 1,8 1,9 1,7

Funcdes Sociais 30.303,6 31.003,7 28.599,5 18,1 18,2 16,4

1. Educagéo 8.507,4 8.591,7 7.710,8 51 50 4,4

2. Saude 9.632,6 9.801,2 9.035,3 57 58 52

3. Seguranga e accéo sociais 11.318,6 11.816,2 11.097,6 6,8 6,9 6,4

4. Habitagao e servigos colectivos 447,4 407,2 405,8 0,3 0,2 0,2

5. Servigos culturais, recreativos e religiosos 397,6 387,5 349,9 0,2 0,2 0,2

Funcgbes Econ6émicas 1.637,5 1.638,0 1.772,1 1,0 1,0 1,0

1. Agricultura e pecudria, silvic., caga e pesca 486,1 505,0 487,5 0,3 0,3 0,3

2. IndUstria e energia 121,9 64,8 0,0 0,1 0,0 0,0

3. Transportes e comunicagdes 527,6 597,8 1.038,6 0,3 0,4 0,6

4. Comércio e turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5. Outras fungdes econémicas 501,9 470,4 246,0 0,3 0,3 0,1

Outras Fungdes 9.755,7 10.151,4 11.361,3 58 6,0 6,5

1. Operagoes da divida publica 5.005,4 5.250,0 6.300,0 3,0 3,1 3,6

2. Transferéncias entre administracdes 4.750,3 4.901,4 4.661,3 2,8 2,9 2,7

3. Diversas néo especificadas 0,0 0,0 400,0 0,0 0,0 0,2

Despesa Efectiva 48.773,2 50.015,9 49.406,0 29,1 29,4 28,4
Activos financeiros 1.827,0 11.431,6 11.060,1
Despesa com activos 50.600,2 61.447,6 60.466,1

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica. (2009 CGE; 2010 estimativa; 2011 OE)

1 Quando, na execugdo de 2009 e 2010, os reforgos atribuidos por contrapartida da dotagdo provisional se encontram
distribuidos pelas diversas subfun¢des associadas a natureza da finalidade dos mesmos.
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IV.1.5.1.3. Classificacdo Organica

O quadro seguinte apresenta a distribuicdo, por ministérios, das dotacdes orgcamentais de 2011,
comparadas com a estimativa de 2010, cuja analise sera particularizada na parte do relatério consagrada
as politicas sectoriais e a despesa consolidada por ministério.

Quadro 1V.1.19. Despesa do Estado segundo a Classificagdo Orgéanica
(milhGes de euros)

MINISTERIOS 2010 2011 Va;::god'(i "

Encargos Gerais do Estado 3.179,3 3.019,9 -5,0
Presidéncia do Conselho de Ministros 191,5 228,4 19,3
Negécios Estrangeiros 390,3 352,9 -9,6
Finangas e Administragdo Publica 13.761,0 16.532,2 20,1
Defesa Nacional 2.286,5 2.015,3 -11,9
Administragdo Interna 1.948,9 1.768,8 -9,2
Justica 1.447,0 1.301,7 -10,0
Economia, Inovacéo e Desenvolvimento 140,6 142,9 1,6
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 507,9 489,1 -3,7
Obras Publicas, Transportes e Comunicagées 129,3 133,7 34
Ambiente, Ordenamento Territério e Desenvolvimento 198,8 202,0 1,6
Trabalho e Solidariedade Social 7.816,9 6.833,7 -12,6
Saude 9.026,4 8.238,2 -8,7
Educacéo 7.174,9 6.376,8 -11,1
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1.669,5 1.624,7 -2,7
Cultura 146,9 1455 -1,0
Despesa Efectiva Total 50.015,9 49.406,0 -1,2
Activos Financeiros 11.431,6 11.060,1

Despesa com Activos 61.447,6 60.466,1

Nota: N&o inclui passivos financeiros, nem a transferéncia para o FRDP.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.(2010 estimativa; 2011 OE).

IV.1.5.2. Receita
IV.1.5.2.1. Receitas Fiscais

Visdo Global das Receitas. Base Econdmica das Previsfes

A previsdo das receitas fiscais para 2011 ascende a 34 026 milhdes de euros, valor que representa um
acréscimo de 6,2% relativamente a estimativa de execucdo da receita fiscal para 2010. Este aumento
resulta do acréscimo de 5,4% na receita dos impostos directos e do acréscimo de 6,8% nos impostos
indirectos, face a execugdo prevista para 2010.

A previs@o para 2011, teve por base a evolucdo macroeconémica esperada, as medidas propostas em
matéria fiscal, bem como o efeito esperado das medidas de combate a evasdo e fraude fiscais e a
melhoria da eficiéncia da Administracdo Fiscal.

O presente quadro apresenta a evolugao prevista para a receita de cada um dos impostos.
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Quadro 1V.1.20. Receitas Fiscais
(milhdes de euros e %)

Impostos 2009 ?010' 2011 Z\{Jalrli?zggfo
Real Estimativa Orcamento

IRS 8.950,9 9.100,0 10.000,0 9,9%
IRC 4.540,3 4.296,9 4.182,0 -2,7%
QOutros -1,8 67,0 11,2 -83,3%
Impostos Directos 13.489,4 13.463,9 14.193,2 5,4%
ISP (a) 2.434,2 2.422,8 2.393,7 -1,2%
IVA 10.883,4 12.148,9 13.350,0 9,9%
ISV 693,3 797,0 790,0 -0,9%
IT 1.140,0 1.325,0 1.350,0 1,9%
IABA 180,1 183,0 194,0 6,0%
Selo 1.652,9 1.495,0 1.520,0 1,7%
IUC/IC 128,4 140,0 160,0 14,3%
Outros 50,3 63,0 75,1 19,2%
Impostos Indirectos 17.162,6 18.574,7 19.832,8 6,8%

TOTAL GERAL 30.652,0 32.038,5 34.026,0 6,2%

Legenda: (a): Expurgada da Contribuicdo de Servigo Rodoviario.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
A receita do IRS sofre um acréscimo em linha com as medidas tomadas nos Programas de Estabilidade e
Crescimento (PEC), com a evolugdo macroecondémica esperada para 2011 e pelo refor¢co no combate a
fraude, mas também se encontra influenciado pela transferéncia para os municipios de 5% da receita
desse imposto e que, nos termos da Lei das Finangas Locais, lhes deve ser directamente imputado
desde 2009.

O valor apresentado como previsao da receita do IRC para 2010, apresenta um decréscimo de 2,7%,
devido a diminuigao da autoliquidacdo das empresas.

Nos termos estabelecidos nesta proposta de orgamento, as taxas do ISP sdo fixadas de forma a garantir
a neutralidade fiscal e 0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis, tomando igualmente em
consideracédo a contribuigcdo de servigo rodoviario.

IV.1.5.2.2.  Impostos Directos

Imposto sobre o0 Rendimento de Pessoas Singulares - IRS

Para 2011, prevé-se que a receita liquida do IRS atinja 10 000 milhdes de euros, valor que traduz um
aumento de 9,9% face a estimativa de execucéo da receita em 2010. O valor da previséo para 2011 tem
por base a actualizacdo das taxas de IRS e o inerente ajustamento das tabelas de retencdo na fonte, as
transferéncias da participagéo varidvel dos municipios em IRS, das transferéncia relativas a receitas dos
jogos do bingo e concursais para o Imposto de Selo, bem como todos os efeitos das alteragdes
legislativas propostas, nomeadamente a actualizagdo dos limites de dedugdo a colecta, bem como num
esforco acrescido no combate & evaséo fiscal. Neste dmbito, convém evidenciar a participagéo variavel
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dos municipios prevista nos artigos 19.° e 20.° da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de

Janeiro).

O quadro seguinte apresenta a decomposi¢do da receita deste imposto:

Quadro IV.1.21. Receitas do IRS
(milhdes de euros)

2009 (f) 2010 (e) 2011 (p) Variacdo 2011/2010
Receita Bruta @ 9.664,5 9.816,0 10.730,0 9,3%
Operacdes de Tesouraria 713,57 716,0 730,0 2,0%
- Transf. Tesouraria 324,37 326,0 330,0 1,2%

- Participagdo Variavel dos Municipios no
IRS 389,2 390,0 400,0 2,6%
Receita Liquida 8.950,9 9.100,0 10.000,0 9,9%

(a) Liquida de reembolsos.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Imposto sobre o0 Rendimento de Pessoas Colectivas — IRC

O valor de previsdo para 2011 ascende a 4 182 milhdes de euros, representando um decréscimo de 2,7%

face a estimativa de execuc¢do para 2010. Para este resultado, contribui essencialmente a esperada
diminuicdo da autoliquidagdo das empresas a efectuar em 2011. Sublinhe-se que a previsédo de IRC para
2011 incorpora as varias medidas de natureza fiscal, sendo evidenciada a derrama estadual.

Quadro IV.1.22. Receitas do IRC
(milhdes de euros)

Componentes da receita 2009 2010 (e) 2011 (p) Variacdo 2011/2010
(+) Retengdes na Fonte 985,9 831 860 3,5%
(+) Autoliquidacéo 1.458,8 1.834 1.706 -7,0%
(+) Pagamentos por Conta 2.905,0 2.323 1.989 -14,4%
(+) Pagamento adicional por Conta 0,0 175 189 8,2%
(+) Pagamentos especial por Conta 279,0 279 279 0,0%
(+) Notas de Cobranga 4187 300 290 -3.3%
(+) Pagamentos em execucdo e prestacdes
(=) Receita Bruta 6.047,4 5.741,9 5.313,5 -7,5%
(-) Derramas 312,9 268 211 -21,3%
(-) Reembolsos 1.085,0 1.090 846 -22,4%
(-) Transferéncias para as Regides
Auténomas 75,9 87 74 -14,5%
(-) Cesséo créditos e juros 33,2 0 0 0,0%
Receita Liquida 4.540,3 4.296,9 4.182,0 -2,7%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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IV.1.5.2.3. Impostos Indirectos

Imposto sobre os Produtos Petroliferos ISP

Espera-se que a receita do ISP venha a atingir os 2 393,7 milh6es de euros em 2011, representando um
decréscimo de 1,2% relativamente a estimativa de execugéo para 2010. Na elaboragdo da previséo foi
tido em conta a evolugdo das quantidades de produtos petroliferos a introduzir no consumo e ainda o
efeito da contribuicdo de servico rodoviario.

O adicional sobre os produtos petroliferos e energéticos mantém-se para 2011, sendo o valor desta
receita, com o limite de 24 milhdes de euros, transferido para Fundo Florestal Permanente.

Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA

Para 2011 prevé-se que a receita do IVA possa ascender a 13 350 milhdes de euros, representando um
acréscimo de 9,9% relativamente a estimativa de execucdo para 2010. Justifica este resultado as
medidas de incremento de 1% nas taxas reduzida e média do IVA e de 3% na taxa normal do IVA, a
evolug@o esperada para a actividade econdmica, as medidas legislativas tomadas, nomeadamente a
reducdo continuada no prazo médio dos reembolsos, em virtude da entrada em vigor do Despacho

Normativo n.° 53/2005, de 15 de Dezembro, e da sua recente alteragdo.

Quadro IV.1.23. Receitas do IVA
(milhdes de euros e %

2009 2010 (e) 2011 (p) Variagdo 2011/2010
Receita Bruta ©® 16.704,5 17.396,9 19.184,0 10,3%
Operacdes de Tesouraria 5.821,1 5.248,0 5.834,0 11,2%
Receita Liquida 10.883,4 12.148,9 13.350,0 9,9%

(a) Liquida de reembolsos. Inclui o IVA das operagdes internas e o IVA alfandegario.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Imposto sobre Veiculos — ISV

Para 2011, prevé-se que a receita do imposto sobre veiculos ascenda a 790 milhdes de euros. Valor que
reflecte um decréscimo de 0,9% relativamente a estimativa de execucao para 2010. O valor da previsdo
tem por base a actualizacdo dos parametros fiscais, tal como a aplicagcdo de um coeficiente progressivo
sobre os limites de emissao de CO2, bem como a evolucao esperada das vendas no mercado automovel.

Imposto sobre o Tabaco - IT

O valor de previsdo para 2011 ascende a 1350 milhdes de euros de receitas, representando um
acréscimo de 1,9% face a estimativa de execucéo para 2010, o que visa reflectir a evolugdo do mercado,
assim como a aplicagcdo de medidas fiscais que reduzam a fraude e a evasao fiscal.

Imposto do Selo - IS

A previsdo da receita para 2011 do Imposto do Selo ascende a 1 520 milhdes de euros, o qual representa
um acréscimo de 1,7% relativamente a execuc¢do prevista da receita para 2010. O quadro seguinte
apresenta uma decomposi¢do das principais componentes do Imposto.
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Quadro IV.1.24. Receitas do Selo
(milhdes de euros)

Rubricas 2009 2010 (e) 2011 (p) Variagao 2011/2010

Aquisicdo Onerosa ou Doagao 195,0 197,9 178 -10,1%
Escritos de Quaisquer Contratos (a) 25,9 0,0 0] -
Garantias das Obrigagdes 66,0 67,0 59 -11,6%
Jogo (b) 14,0 60,0 62 2,9%
Notérios e Actos Notariais (a) 16,4 0,0 0 -
Operag0des Financeiras 875,6 712,2 718 0,8%
Seguros 325,0 329,9 327 -1,0%
Titulos de Crédito 74,0 75,2 57 -24,3%
Transf. Gratuitas 0,0 0,0 61 -
Restantes 61,0 52,8 59 11,8%

Total 1.652,9 1.495,0 1.520,0 1,7%

(a) Foi considerado no OE 2010 a revogagao das verbas 3, 7, 8, 12, 13, 15, 19, 20 e 26 da Tabela Geral

(b) (DL 175/2009, IS s/jogos sociais). Com a eliminagdo proposta das alineas b) e f) do n.° 2 do artigo 71.° do CIRS,
passam a ser receita adicional em IS.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.

Imposto Unico de Circulagéo - IUC

A previsdo da receita do Imposto Unico de Circulagdo para 2011 ascende a 160 milhdes de euros,
representando um crescimento de 14,3% em relacdo a estimativa de execucao para 2010. Refere-se que
0 aumento de receitas deste imposto esta directamente relacionado com o acréscimo anual de novos
veiculos em circulagdo, com especial énfase nos veiculos de veiculos da Categoria B definida no artigo
2.°do Cédigo do IUC.

Quadro IV.1.25. Receitas de lUC e IC
(milhGes de euros)

Rubricas 2009 2010 (e) 2011 (p) Variagdo 2011/2010
Receita Bruta 128,45 140,1 160,1 14,3%
Despesa 0,06 0,1 0,1 0,0%
Total 128,4 140,0 160,0 14,3%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

IV.1.5.2.4. Restantes Impostos Directos e Indirectos

Em relacd@o aos outros impostos directos, o valor para a previsdo da execugdo de 2010 deve-se também
a receitas de Regularizacdo tributaria de elementos patrimoniais colocados no exterior, mas que ndo
terdo efeito no orgcamento de 2011. O Imposto de uso, porte e detencdo de arma como a Unica
contribuicdo mais significativa deste imposto. Assim para 2011, prevé-se que a totalidade dos outros
impostos directos atinjam um valor de 11,2 milhdes de euros.

Por seu lado, a previsdo dos restantes impostos indirectos para 2011 ascende a 75,1 milhdes de euros,
representando um incremento de 19,2% face a receita estimada na execugédo de 2010.
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IV.1.5.2.5. Receita ndo Fiscal

A cobranga liquida de receitas néo fiscais no subsector dos servigos integrados, sem activos e passivos
financeiros, é estimada em 3 971,2 milhdes de euros para 2010, com maior preponderancia das receitas
correntes nao fiscais, sendo que as receitas efectivas de capital e o conjunto das outras receitas
(“Recursos Proprios Comunitarios”, “Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos” e “Saldos da Geréncia
Anterior”) deverao representar cerca de 31% do total.

Quadro 1V.1.26. Receita ndo Fiscal
(milhGes de euros)

2 201 2011
Classificagdo econémica = = i 2010/2009 2011/2010

‘ CGE Estimativa  Orgamento Variagdo (%) Variagao (%)

TOTAL SEM ACTIVOS 4.062,9 3.971,2 4.864,9 -2,3 22,5
Por memodria: Activos financeiros 110,4 88,8 1.895,9 -19,6 2.035,0
Receitas correntes nao fiscais: 3.145,7 2.751,9 3.628,5 -12,5 31,9
Comparticipagdes para a ADSE 230,9 218,9 585,1 -5,2 167,3
Taxas, multas e outras penalidades 580,8 670,2 706,1 15,4 54
Rendimentos da propriedade 602,0 473,0 404,1 -21,4 -14,6
Transferéncias correntes 1.150,6 830,4 1.260,4 -27,8 51,8
Venda de bens e servigos correntes 466,6 421,6 395,4 -9,6 -6,2
Qutras receitas correntes 114,8 137,8 277,4 20,0 101,3
Receitas de capital sem activos: 224,0 601,6 984,6 168,6 63,7
Venda de bens de investimento 179,5 400,0 398,5 122,8 -0,4
Transferéncias de capital 70,5 89,5 129,1 27,0 44,2
Qutras receitas de capital -26,0 112,1 457,0 n.d. 307,7
Recursos préprios comunitarios 153,9 160,3 176,7 4,2 10,2
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 213,7 72,3 50,1 -66,2 -30,7
Saldo da geréncia anterior 325,6 385,1 25,0 18,3 -93,5

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Ainda no ambito da estimativa da cobranca para 2010, verifica-se uma diminuicdo de apenas 2,3%
relativamente a cobranca registada em 2009, resultante de movimentos de sentido contrario, com as
receitas efectivas de capital a aumentarem 168,6% e as receitas correntes ndo fiscais e as outras
receitas a diminuirem respectivamente 12,5% e 10,9%. Destacam-se as quebras verificadas nas
“Transferéncias correntes” (praticamente repartidas entre as recebidas de outras “Administracdes
publicas” e da Unido Europeia), nos “Rendimentos da propriedade” (essencialmente devido a quebra dos
dividendos de instituicdes de crédito, tendéncia que alias se prolonga para o Orgamento do Estado para
2011) e nas “Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos”, ndo compensadas pelo aumento estimado ao
nivel da “Venda de bens de investimento” e das “Outras receitas de capital” (derivado da previsao de
recebimento de receitas da concesséo de recursos hidricos em 2010).

Para 2011 prevé-se uma cobranca liquida de receitas ndo fiscais, exceptuando activos e passivos
financeiros, de 4 864,9 milhdes de euros, acentuando-se a preponderancia do peso das receitas
correntes nao fiscais (74,6%) face as receitas efectivas de capital (20,2%) e as outras receitas (5,2%).

Em comparagdo com a estimativa para 2010, prevé-se em 2011 um acréscimo de cobranca liquida de
893,7 milhdes de euros, embora, mais uma vez, estejamos em presenca de algumas variagcbes de
sentido contrario: o aumento estimado da receita proveniente de “Transferéncias correntes”,
“Comparticipagcbes para a ADSE”, “Outras receitas de capital” e “Outras receitas correntes” supera
largamente a quebra ao nivel dos “Rendimentos da propriedade”, “Reposi¢cbes ndo abatidas nos
pagamentos” e, sobretudo, do “Saldo da geréncia anterior”.
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IV.1.5.3. Despesa Fiscal

Em termos globais, a despesa fiscal prevista para 2011 é de 1 061,7 milhGes de euros, representando um

decréscimo de 11,8% relativamente a estimativa para 2010, conforme se pode observar no quadro
seguinte.

Quadro IV.1.27. Despesa Fiscal
(milhdes de euros e %)

Valores em Milh6es de Euros Variac6es Percentuais
Caédigo Imposto 2008 | 2009 | 2010 (e) | 2011 (p) 2010/2009 | 2011/2010
Despesa Fiscal
DF.1.A IRS 304,6 322,3 362,7 358,9 12,5% -1,0%
DF.1.B IRC 469,5 298,8 297,0 270,0 -0,6% -9,1%
DF.2.E IS 0,2 0,2 0,2 5,2 0,0% 2475,0%
DF.3.A IA/ISV 143,8 105,1 91,8 58,9 -12,7% -35,8%
DF.3.B VA 132,2 161,9 180,5 184,9 11,5% 2,4%
DF.3.C ISP 226,8 259,7 270,3 182,4 4,1% -32,5%
DF.3.D IABA 0,4 0,5 0,4 0,3 -20,0% -25,0%
DF.3.E T 1,0 1,1 1,2 1,1 9,1% -8,3%
Total da Despesa Fiscal 1278,5 1149,6 1204,0 1061,7 4,7% -11,8%

Fonte: Ministério das Financas e da Administragio Publica.

Importa, também, comparar a evolucdo da despesa fiscal dos principais impostos no dltimo triénio
(incluindo a previsdo para 2011), com os valores da receita liquida dos impostos respectivos,
evidenciando o seu peso relativo, conforme resulta da analise dos dois quadros seguintes.

Quadro 1V.1.28. Evolucéo da Despesa e da Receita Fiscal

Valores em Milhdes de Euros Variagdes Percentuais
codigo Imposto 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (e) | 2011 (p) | 2010/2009 | 2011/2010
Despesa Fiscal
DF.1.A IRS 362,0 304,6 322,3 362,7 358,9 12,5% -1,0%
DF.1.B IRC 312,2 469,5 298,8 297,0 270,0 -0,6% -9,1%
DF.2.E IS 0,4 0,2 0,2 0,2 52 0,0% 2475,0%
DF.3.A IA/ISV 95,5 143,8 105,1 91,8 58,9 -12,7% -35,8%
DF.3.B VA 100,0 132,2 161,9 180,5 184,9 11,5% 2,4%
DF.3.C ISP 261,0 226,8 259,7 270,3 182,4 4,1% -32,5%
DF.3.D IABA 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3 -20,0% -25,0%
DF.3.E T 0,8 1,0 1,1 1,2 1,1 9,1% -8,3%
Total da Despesa Fiscal 1132,3 1278,5 1149,6 1204,0 1061,7 4,7%| -11,8%
Receita fiscal
IRS 9050,5 9.344,4 8.950,9 9.100,0 10.000,0 1,7% 9,9%
IRC 5689,4 5.952,0 4.540,3 4.296,9 4.182,0 -5,4% -2,7%
IS 1733,2 1.770 1.652,9 1.495,0 1.520,0 -9,6% 1,7%
IA/ISV 1186,6 917,6 693,3 797,0 790,0 15,0% -0,9%
VA 13196,4 13427,5 10883,4 12.148,9 13.350,0 11,6% 9,9%
ISP 3168,9 2.532,2 24342 2422,8 2393,7 -0,5% -1,2%
IABA 202,1 190,3 180,1 183 194 1,6% 6,0%
T 1224,7 1.295,9 1140,0 1325,0 1350,0 16,2% 1,9%
Total da Receita Fiscal 35451,8 35429,9 30475,1 31768,5 33779,7 4,2% 6,3%

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
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Quadro IV.1.29. Peso da Despesa Fiscal na Receita do Imposto

Codigo Imposto 2007 2008 2009 2010 (e) 2011 (p)
DF.1.A IRS 4,0% 3,3% 3,6% 4,0% 3,6%
DF.1.B IRC 5,5% 7,9% 6,6% 6,9% 6,5%
DF.2.E IS 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
DF.3.A IA 1SV 8,0% 15,7% 15,2% 11,5% 7,5%
DF.3.B VA 0,8% 1,0% 1,5% 1,5% 1,4%
DF.3.C ISP 8,2% 9,0% 10,7% 11,2% 7,6%
DF.3.D IABA 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2%
DF.3.E m 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Total Impostos 3,2% 3,6% 3,8% 3,8% 3,1%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Para 2011 prevé-se uma diminuicdo do peso da despesa fiscal em 0,7%, face a execugdo estimada no
ano de 2010, motivada, fundamentalmente pelo conjunto das medidas de austeridade que deram lugar &
racionalizacéo e eliminacdo de beneficios fiscais nos vérios impostos (IRS, IRC, ISV, ISP, IABA e IT).

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares — IRS

Com base nos valores conhecidos das liquidaces efectuadas relativas as declaracdes de rendimentos
de 2009, procedeu-se a elaboracdo da estimativa para o ano de 2010 e previsdo para 2011. O quadro
seguinte apresenta esses resultados.

Quadro 1V.1.30. Despesa Fiscal em IRS
(milhdes de euros)

Designacéo Coédigo 2008 2009 2010 (e) 2011 (p)
Rendimentos de desportistas DF.1.A.001 6,4 4,5 1,8 0,6
Energias Renovaveis DF.1.A.002 7,4 13,6 30,0 45,0
Contribuicdes para a Segurancga Social DF.1.A.004 0,7 0,8 1,9 1,9
Aquisigéo de computadores DF.1.A.007 23,8 21,4 27,3 0,0
MissGes Internacionais DF.1.A.011 3,7 4,6 3,0 3,0
Cooperagéo DF.1.A.012 3,8 4,9 4,2 4,2
Deficientes DF.1.A.013 133,9 148,6 157,0 165,0
Infra-estruturas comuns NATO DF.1.A.017 0,4 0,4 0,1 0,1
Organizagdes Internacionais DF.1.A.019 4,9 5,8 5,8 6,0
Planos de Poupanga-Reforma/Fundos 971 94.4 108.5 110.0
de Pensoes DF.1.A.020 ' ! ’ !
Propriedade Intelectual DF.1.A.021 51 5,1 51 5,1
Deducéo a colecta de donativos DF.1.A.036 8,1 8,2 8,0 8,0
Donativos ao abrigo da Lei da

P L 1,0 1,1 1,0
Liberdade Religiosa DF.1.A.043 1,0
Donativos a igrejas e instituicdes
2 5 \
religiosas DF.1.A.046 8 89 8.0 9,0
TOTAL 304,6 322,3 362,7 358,9

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Prevé-se, assim, que, para o ano de 2011, a despesa fiscal de IRS diminua 1% face ao ano anterior.
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Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas — IRC

Mantendo-se a mesma abordagem do ano anterior, estima-se, assim, que a despesa fiscal do IRC
apresente os seguintes valores, com e sem as isengdes temporérias concedidas ao abrigo do artigo 33.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, dedicado as Zonas Francas:

Quadro IV.1.31. Despesa Fiscal em IRC por Modalidade Técnica de Beneficio
(milhdes de euros)

Rubrica 2008 2009 2010 (e) 2011 (P)
Beneficios fiscais por dedugé&o ao rendimento
95,2 65,6 52,0 46,0
Beneficios fiscais por dedug&o ao lucro tributavel
(0] 2,2 2,0 2,0
Beneficios fiscais por dedug&o a colecta
256,3 116,9 138,0 126,0
Reducéo de taxa
59,7 91,7 82,0 75,0
Isencéo definitiva e/ ou ndo sujeicdo
58,3 22,5 23,0 21,0
Sub-total
469,5 298,8 297,0 270
Isencéo temporaria
20441 1464,4 1200,5 1100,0
Sub-total
2513,6 1763,2 1497,5 1370,0
Resultado da Liquidagéo — Artigo 92.° do CIRC
-5,6 -4,1 -3,1 -2,0
Total I a T ari
ML G [ VSIS 2508,0 17591 14944 1368,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administragao Publica.

Complementarmente e a semelhanca dos anos anteriores, apresenta-se a despesa fiscal em IRC por
identificador, respeitando assim o estipulado quanto ao classificador dos beneficios fiscais. E de clarificar,
contudo, que, como os beneficios fiscais identificados e catalogados sdo em numero inferior aos
existentes, a despesa fiscal, por identificador, € sempre inferior & que resulta da previsdo global do
quadro respeitante as modalidades técnicas de beneficios. Dai que tenha sido necesséria a criacdo de
um identificador residual (Outros beneficios) que englobe todos aqueles que ndo sdo objecto de

quantificacdo estatistica até ao presente.
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Quadro 1V.1.32. Despesa Fiscal em IRC por Identificador — Quadro Complementar
(milhdes de euros)

Rubrica cédigo 2008 2009 2010 (e) 2011 (P)
Dedugdes ao rendimento
95,2 65,6 52,0 46,0
Divid. das:’\ccoes adquiridas no ambito das DF.1.B.020
Privatizagées 5,4 0,0 0,0 0,0
Criag&@o de Emprego para Jovens DF.1.B.021
< ooPp 36,3 30,1 25,0 22,0
Mecenato DF.1.B.033
29 3,9 2,3 1,0
Deducgdes a Colecta
256,3 116,9 138,0 126,0
Projectos de Investimento a Internacionalizagao DF.1.B.029
0,1 0,1 0,1 0,1
Grandes projectos de Investimento DF.1.B.030
353 23,5 8,8 7,0
Despesas com Investigagao e Desenvolvimento DF.1.B.077
27,4 54,7 66,1 70,0
Isengdes Definitivas
58,3 22,5 23,0 21,0
Pessoas Colectivas de Utilidade Publica DF.1.B.007
3,5 3,1 3,6 4,0
Isencdes Temporéarias
2044,1 1464,4 1200,5 1100,0
Zona Franca da Madeira DF.1.B.038
1925,8 1090,2 1020,5 980,0
Outros beneficios DF.1.B.099
59,7 93,9 84,0 77,0
UEIE 25136 17632 1497,5 1370,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

O quadro seguinte apresenta a evolucdo da despesa fiscal do IVA desde 2008, incluindo a previsao para
2011.

Quadro 1V.1.33.Despesa Fiscal em IVA
(milhdes de euros)

Cédigo Beneficio fiscal Diploma 2008 2009 2010 (e) 2011(p)
DF.3.B.001 Missdes Diplomaticas DL n.° 143/86, de 16 de Junho 7.3 10,9 12,6 13
DF.3.B.002 lgreja Catdlica DL n.° 20/90, de 13 de Janeiro 22,6 17,4 13,5 14,5
DF.3.B.003 LP.S.S. DL n.° 20/90, de 13 de Janeiro 58,2 775 89 96
DF.3.B.004 Forcas Armadas DL n.° 113/90,de 5 de Abril 334 47.4 50,5 50
DF.3.B.005 Associagdo Bombeiros DL n.° 113/90,de 5 de Abril 25 23 25 25
DF.3.B.006 Partidos Politicos Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho 0.9 0.4 56 25
DF.3.B.007 Automoveis — Deficientes | P- N-° 394-B/84, de 26 de Dezembro 7.3 6 6.8 6.4
TOTAL 132,2 161,9 180,5 184,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Impostos Especiais de Consumo - IEC

O quadro seguinte apresenta a evolugéo da despesa fiscal desde 2008.



RELATORIO OE2011 ]_ 27

Situagdo Financeira das Administragdes Publicas

Quadro 1V.1.34. Despesa Fiscal em IEC
(milhdes de euros)
Codigo Beneficio fiscal 2008 2009 2010 (e) 2011 (p)

IABA — Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcoélicas

Relagdes Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
DF.3.D.001 Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) - art. 6°, n® 1 0,1 0,1 0,1 0,1
alineas a), b), c) e d) do CIEC

DF.3.D.010 Pequenas destilarias — art® 79°, do CIEC 0,3 0,4 0,3 0,2

Subtotal 0,4 0,5 0,4 0,3

ISP — Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

Relagées Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
DF.3.C.001 Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) - art. 6°, n® 1 11 11 11 11
alineas a), b), c) e d) do CIEC

Navegagé&o maritima costeira e navegagéao interior (inclui a

DF.3.C.004 24,8 22,9 22,2 22,4
pesca) - art. 89°, n° 1, alineas c), h) e j) do CIEC
Producgéo de Hectricidade ou de electricidade e calor (Co-
DF.3.C.005 9,7 9,2 9,6 9,4
geragao) — art. 89°, n° 1, alinea d) do CIEC
DF.3.C.007 Processos elecltrolmcos, metalUrgicos e mineralégicos - 165 205 14,0 140
art.89°, n° 1, alinea f) do CIEC
P - P o o P
DE.3.C.008 Veiculos de tracgéo ferroviaria - art. 89°, n° 1, alinea i) do 10,0 8.9 7.9 78
CIEC
DF.3.C.010 Equipamentos agricolas - art. 93°, n.°s 1 e 3, alinea c) do CIEC 70,9 65,8 62,4 61,7
DF.3.C.011 Motores fixos - art. 93°, n.°s 1 e 3, alinea e) do CIEC 51 4,7 6,7 4,7
DF.3.C.012 Motores frigorfficos - art. 93°, n.°s 1e 3 alinea f) do CIEC J— J— J— 7.8
DF.3.C.013 Aquecimento - art. 93°, n.°s 1 e 4 do CIEC 43,3 46,8 43,5 36,9
DF.3.C.014 Biocombustiveis - art. 90° do CIEC 45,4 79,8 102,9 16,6
Subtotal 226,8 259,7 270,3 182,4

IT —Imposto sobre o Tabaco

Relagées Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
DF.3.D.001 Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) - art. 6°, n® 1 1,0 1,1 1,2 1,1
alineas a), b), c) e d) do CIEC

Subtotal 1,0 11 1,2 11

Total 228,2 261,3 271,9 183,8

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Em sede de IEC a despesa fiscal de ISP prevista para 2011 apresenta um decréscimo de 32,5%
relativamente a despesa fiscal estimada para 2010, contribuindo para este efeito fundamentalmente a
eliminacéo do beneficio fiscal aos biocombustiveis.

Imposto sobre os Veiculos — ISV

No que se refere a despesa fiscal para 2011, prevé-se que a mesma se situe nos 59,9 milhées de euros e
que traduzira num decréscimo de 35,8% relativamente a estimativa de 2010.
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Quadro IV.1.35. Despesa Fiscal em IA/ISV
(milhdes de euros)

cédigo Beneficio fiscal Diploma 2008 2009 | 2010 (e) | 2011 (p)
DF.3.A.001 Deficientes das Forgas Armadas DL n.° 43/76, de 20 de Janeiro 0,4 03 04 03
Cidadéos de nacionalidade da UE que
tenham residido e exercido uma actividade
N ’ . DL n.° 471/88, de 22 de Dezembro /
DF.3.A.004 profissional num pais terceiro durante pelo . 27,0 28,1
. Lo Artigo 58.° do CISV
menos 24 meses e transfiram a residéncia
para Portugal 23,4 28,3
Cidadaos que tenham residido na UE .
a N - DL n.° 264/93, de 30 de Julho / Artigo
DF.3.A.020 durante pelo menos 185 dias por ano civil
. A 58.° do CISV
transfiram a residéncia para Portugal
Deficientes motores com um grau de
. . . N DL n.° 103-A/90, de 22 de Margo, com as
incapacidade igual ou superior a 60%, P .
N alteracdes introduzidas pelo DL n.°
multideficientes profundos com grau de .
DF.3.A.005 . . . . . 259/93, de 22 de Julho e pela Lei n.°3- 7,0 6,1 7,0 75
incapacidade superior a 90% e invisuais . .
. . . B/2000, de 4 de Abril / Artigo 54.° do
comumgrau de incapacidade igual ou
N Cisv
superior a 95%
Funcionérios diploméaticos e consulares .
. DL n.° 56/93, de 1 de Margo /Artigo 36.°
DF.3.A.019 portugueses e equiparados que regressem do CISV ¢ 9 11 1,4 0,8 08
a Portugal apds cessagéo das funcdes
i o o
DF.3.A.011 Taxis Artigo 8.°DL n.® 40/93, de 18 de 51 55 5,7 5,9
Fevereiro / Artigo 53.° do CISV
Art® 9° - Automéveis antigos fabricados ha
DE3AO01z  |MAiS de30anos e classificados como DL n.° 40/93, de 18 de Fevereiro 05 04 0,0 0,0
antigos pelo Clube Portugués de
Automoveis Antigos
Art® 1°, n.° 13 - Automoveis ligeiros com DL n.° 40/93, de 18 de Fevereiro / Artigo
DF.3.A.013 motor hibrido 8.2, n.° 1, alinea c) do CISV 0.0 00
— -
DF3.A021  |instituicSes de Utiidade Pablica Lein® 151/99, de 14 de Setembro / Artigo 39 27 2.8 31
52.° do CISV
Pessoas que adquiram um veiculo novo em
DF.3.A.022 troca de um veiculo abatido em fim de vida —|DL n.° 292-A/2000, de 15 de Novembro 44,8 51,3 40,0 50
ABATES
DF.3.A.023 Redugéo por emisséo de particulas Artigo 7.°, n° 3, do CISV 47,4 - 0,0
DF.3.A.024 Aluguer de veiculos sem condutor Artigo 53°, do CISV 34 2,0 2,0 21
DF.3.A.099? Outros beneficios 6,8 71 6,1 6,1
Total 143,8 105,1 91,8 58,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Em 2011 prevé-se que a despesa fiscal relativa ao incentivo ao abate de veiculos em fim de vida diminua
para 5 milhdes de euros, em virtude da sua aplicacdo apenas as aquisi¢cdes de veiculos novos com

emissoes reduzidas.

Imposto do Selo - IS

No Orcamento de Estado para 2008, apresentou-se pela primeira vez, a despesa fiscal em sede de
Imposto do Selo. Esta quantificacdo ndo esta, contudo, isenta de dificuldades, por falta de elementos
declarativos suficientes. No entanto, apresentam-se novos valores constantes do seguinte quadro

discriminativo:
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Quadro IV.1.36. Despesa Fiscal em IS

(milhdes de euros)

Cédigo Designagéao Diploma 2011
DF.2.E.001 Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa Artigo 6° alinea a) do CIS 0,4
DF.2.E002 |As instituicdes particulares de solidariedade social Artigo 6° alinea d) do CIS 0,2
DF.2.E003 |Actos de Reorganizacdo e Concentragdo de Empresas Artigo 60° do EBF 0,5
DF.2.E.004 Utilidade Turistica Artigo 20° do D.L. 423/83 0,9
DF.2.E.005 Estatuto Fiscal Cooperativo Artigo 8° n.° 1 da Lei 85/98 0,3
DF.2.E006 |Concordata entre o Estado Portugués e a Igreja Catélica Artigo 26 n.° 3 da Concordata 0,06
DF.2.E.007 Zona Franca da Madeira e de Santa Maria Artigo 33 n.°11 do EBF 0,04
DF.2.E.008 Estado, RegiGes Auténomas e Autarquias locais Artigo 6 a) CIS 1,2
DF.2.E009 |Bens destinados ao Dominio Pablico do Estado 0,2
DF.2.E010 |Investimento de natureza contratual - Isencéo Artigo 41° n.° 2 alinea d) EBF 0,1
DF.2.E011 |Estradas de Portugal EPE Artigo 9° n.° 2 do DL 239/04 0,1
DF.2.E012 |FIAH/ SIIAH - Artigo 8 - aquisi¢éo pelo FIAH / SIAH Artigo 87 do OE/09 0,4
DF.2.E013 |FIAH/ SIIAH - Artigo 8 - aquisi¢do pelo Arrendatéario Artigo 87 do OE/09 0,05
DF.2.E014 |Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de Empresas Artigo 269° alinea d) do DL 53/04 0,7

Total 5,2

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

IV.1.6. Receitas e Despesas dos Fundos e Servicos Autbnomos

Estima-se que o saldo global do subsector atinja no final da execugéo de 2010 cerca de 2 405 milhdes de
euros, o que traduz uma melhoria de 1 777 milhdes de euros face a 2009.

Em 2010, prevé-se que os Servicos e Fundos Autdnomos (SFA) arrecadem uma receita 26 776 milhdes
de euros registando um crescimento de 4,4% decorrente sobretudo da receita de capital. A despesa,
estimada ascende a 24 372 milh8es euros, diminuindo em 2,6% face ao periodo homdlogo justificado
pelo comportamento da despesa capital.

Receita, Despesa e Saldo Global 2009 - 2010

Receita/Despesa

Receita corrente

Receita de Capital
Receita Efectiva
Despesa Corrente
Despesa de Capital

Despesa Efectiva

Saldo global

2009 2010 (E)
23.123,6 23.577,9
2.521.,4 3.198,4

i 25.645,0 26.776,3
22.771,4 23.207,7
2.245,6 1.163,9
25.017,0 24.371,6

628,0 2.404,7

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

(em Milhdes de euros)

Variagao
Absoluta

454,3
677,0
1.131,3
436,2
-1.081,6

-645,4

Taxa de
variagéao (%)

2,0

26,8
4,4
19

-48,2

-2,6

A receita de capital apresenta um aumento que resulta da incorporagdo do Fundo de Pensdes da

Portugal Telecom na CGA.

Por seu lado, de referir que o aumento das transferéncias correntes do OE esta influenciada pela

alteracdo no circuito de financiamento dos subsistemas de saude publicos, sendo este realizado

directamente pelo Estado, deixando de transitar pelos subsistemas de saude. Para o comportamento
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desta receita contribui também o reforco do financiamento ao Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-
Estruturas da Justica (IGFIJ).

Destaca-se ainda o aumento da receita de venda de bens e servicos correntes do SNS e das
contribuicdes para a CGA em resultado do aumento para 15%, da taxa contributiva dos servigos
integrados para o regime de proteccao social da administracéo publica.

Algumas componentes da receita evidenciam uma diminui¢cdo. Antes de mais, esta € influenciada por
uma alteracdo metodoldgica, como € o caso das transferéncias correntes e de capital provenientes da
Unido Europeia, que passam a ser contabilizadas como operagdes extra-orgamentais pelos servigos que
ndo sejam beneficiarios finais das mesmas e do encerramento do QCA Ill, em 2009. Para a variagdo
observada contribui ainda o efeito base da receita arrecadada em 2009, pelo IGFIJ proveniente de custas
judiciais dos extintos depdsitos autbnomos.

No que respeita a despesa, a diminui¢éo € explicada pelo comportamento da despesa de capital relativa
a transferéncias, sobretudo pelo menor volume de transferéncias para fora do perimetro das
Administragées Publicas. Em causa esta o volume significativo de transferéncias efectuadas em 2010
para o Parque Escolar EPE no ambito do IIE e a diminuigdo na concessao de apoios ndo reembolsaveis,
nomeadamente pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresa (IAPMEI).

Outros efeitos contrarios respeitam ao aumento de transferéncias correntes para entidades fora das
Administragbes Publicas, justificado particularmente pelo pagamento de encargos com pensdes e abonos
da responsabilidade da CGA e a aquisicdo de bens e servicos correntes pela celebracdo de contratos
programa com os Hospitais EPE e das parcerias publico-privadas de pagamentos e regularizacdo de
dividas pelo SNS.



Retatorio OE2011 | 3]
Situagdo Financeira das Administragdes Publicas

Caixa 1. Alteracdes do Universo

As alteragbes na composi¢do do universo do subsector dos Servigos e Fundos Autébnomos produzem efeitos que

afectam de comparabilidade nas séries cronolégicas.

Os quadros seguintes visam mostrar as principais alteragdes bem como o impacto no saldo global de 2009 e 2010:

a) Em 2009 a transformacdo de trés universidades em fundagdes publicas com regime de direito privado, a
equiparacdo a associacdes publicas dos centros protocolares de formag&o profissional do MTSS, a
passagem do Arsenal do Alfeite a sociedade an6nima e a empresarializagdo de 4 hospitais do SNS;

b) Em 2010 a transformagéo e integragdo de trés hospitais em EPE, extintos dos quais dois sem impacto na
estimativa.

Servigos Extintos

(Numero)
Ministério 2009 (CGE) 2010
Defesa Nacional 1
Trabalho e Solidariedade Social 32
Saulde 4 3
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 19
Total 56 3

Servigos Extintos — Estimativa do Impacto
(MilhGes de Euros)

Receita/Despesa 2009 (CGE) 2010 (E)
Receita Corrente 398,9 106,8
Receita Capital 3,8 0,1
Despesa Corrente 382,8 106,9
Despesa Capital 14,9 0,5
Saldo Global 51 0,2

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Em 2011, a receita efectiva do subsector dos servicos e fundos autdnomos devera ascender a 24 676
milhdes de euros e a despesa efectiva a 23 778 milhGes de euros, prevendo-se um saldo global a 898
milhdes de euros. A variagdo do saldo global face a 2010 decorre principalmente da reducdo da receita
em 7,8%.

Contrariamente ao verificado no ano de 2010, as alteracdes na composi¢éo do universo do subsector sdo
pouco relevantes em 2011. Refira-se que ocorreu ja a transformacdo dos Hospitais Curry Cabral* e
Litoral Alentejano™® EPE e, ainda, a integracdo do Hospital Amato Lusitano — Castelo Branco™ na
Unidade Local de Saude de Castelo Branco, EPE.

Salienta-se ainda a criagdo do Servico de Accéo Social do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave™.

A receita efectiva evidencia face a estimativa para 2010 uma redug¢édo em resultado do decréscimo da
receita de capital em 51,8%, justificado essencialmente pelo efeito base de incorporacdo em 2010 do
Fundo de Pensdes da Portugal Telecom na CGA.

A receita de capital é afectada pelas transferéncias da Unido Europeia previstas no orcamento do IFAP
em 2011. Esta variacéo € ainda explicada, embora em menor grau, pelas transferéncias de capital do OE

12 becreto-Lei n° 21/2010, de 24 de Marco

13 becreto-Lei n° 303/2009, de 22 de Outubro

4 becreto-Lei n° 318/2009, de 2 de Novembro

15 Despacho Normativo n° 21/2010, de 21 de Julho
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destinadas no ano de 2010 ao reforco de capital do FINOVA - Fundo de Apoio ao Financiamento a
Inovacéo - destinado a gestao das Linhas de Crédito PME Investe inseridas no QREN.

A receita corrente diminui também 1,9% sobretudo pelo previsivel comportamento negativo das
transferéncias do OE e da venda de bens e servigos correntes.

Para este efeito contribuem a redugdo de transferéncias correntes recebidas pela ACSS que em 2010
estavam particularmente influenciadas pela alteracdo do seu mecanismo de financiamento e pelo IGFIJ
para a cobertura de necessidades or¢camentais. Para a previsdo de venda de bens e servi¢cos correntes
concorre o SNS e o futuro Fundo de Modernizagdo da Justica.

As Contribuices para a CGA apresentam um decréscimo, influenciado pela receita extraordinaria
arrecadada em 2010, para pagamento de encargos com pensionistas dos Ministérios da Defesa Nacional
e da Administracéo Interna e pela quebra prevista pela CGA, para 2011, das contribui¢cdes dos diversos
subsectores da AP e das empresas publicas.

O efeito dos factores descritos no sentido da previsivel reducéo de receita corrente € atenuado pela
previsdo de crescimento de receitas correntes como as transferéncias da Seguranca Social direccionadas
ao desenvolvimento das politicas activas de emprego e formagao profissional pelo Instituto de Emprego e
Formacgéo Profissional, IP (IEFP), as oriundas da Unido Europeia relativas ao FEAGA para o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP) e a verba destinada a assegurar o equilibrio financeiro
da CGA.

Relativamente a despesa efectiva o decréscimo de 2,4% é determinado pela redugdo no consumo
publico e decorre sobretudo da aplicagdo das medidas adicionais de consolidagdo orcamental para 2011.

A aquisi¢do de bens e servigos correntes decresce tendo em conta que a execucdo do SNS, em 2010
esta influenciada pelo pagamento de dividas transitadas da ADSE de 2009 e pelo maior volume de
aquisicdo de produtos farmacéuticos. Refere-se, também a redugdo desta despesa em 2011 nas
instituicdes do Ensino Superior.

A despesa com pessoal diminui em resultado da aplicacdo da medida de contengéo para o OE de 2011,
designadamente a relativa a aplicacdo taxa de reducéo sobre as remuneragdes totais.

As transferéncias correntes crescem sobretudo por via dos encargos com pensdes de aposentacéo e de
sobrevivéncia da responsabilidade da CGA, resultante do aumento do nimero de novos pensionistas
bem como do efeito base de 2010 das medidas de contencao aplicadas a despesa.

A despesa de capital apresenta um crescimento decorrente do efeito base de 2010 de contencédo da
despesa de investimento efectuado pelas instituicbes do ensino superior publico e, também, do menor
volume de transferéncias para entidades fora das administragdes publicas, sobretudo pelo IAPMEI, por
aplicacéo das medidas de contengéo previstas na Lei n° 12/2010, de 30 de Junho.
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Quadro IV.1.37. Estimativa do Subsector dos Servi¢cos e Fundos Auténomos

Designacéo 2009 (CGE) 2010 (B) 2011 2010/2009 2011/2010
1. RECEITAS CORRENTES 23.123,6 23.577,9 23.134,6 2,0 -1,9
1.1. Impostos directos 24,3 20,5 20,8 -15,9 1,7
1.2. Impostos indirectos 357,2 397,8 401,2 11,4 0,8
1.3. Contribuicdes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 3.797,2 4.274,6 4.179,7 12,6 -2,2
1.4. Outras receitas correntes 18.944,9 18.885,1 18.532,9 -0,3 -1,9
(das quais: transf. de outros subsectores) 14.969,5 15.707,6 15.317,6 4,9 -2,5
2. DESPESAS CORRENTES 22.771,4 23.207,7 22.375,4 1,9 -3,6
2.1. Consumo publico 11.496,3 12.270,5 11.214,6 6,7 -8,6
do qual: Pessoal 3.277,1 3.360,4 3.069,2 2,5 -8,7
Bens Servigos e Outras Despesas Correntes 8.219,3 8.910,1 8.145,4 8,4 -8,6
2.2. Subsidios 1.217,2 618,5 656,7 -49,2 6,2
2.3. Juros da divida 11,3 15,2 15,2 34,4 0,2
2.4. Transferéncias Correntes 10.046,6 10.303,6 10.488,9 2,6 1,8
(das quais: transf. para outros subsectores) 899,6 890,9 888,2 -1,0 -0,3
3. SALDO CORRENTE 352118 370,2 759,2 51 105,1
4. RECEITAS DE CAPITAL 25214 3.198,4 1.541,6 26,8 -51,8
(das quais: transferéncias de outros subsectores) 1.467,1 725,8 445,8 -50,5 -38,6
5. DESPESAS DE CAPITAL 2.245,6 1.163,9 1.402,8 -48,2 20,5
5.1. Investimentos 353,6 434,1 539,9 22,8 24,4
5.2. Transferéncias de Capital 1.625,6 672,5 825,0 -58,6 22,7
(das quais: transf. para outros subsectores) 202,1 127,2 129,3 -37,0 1,6
5.3. Outras despesas de capital 266,4 57,4 37,9 -78,5 -33,9
6. SALDO GLOBAL 628,0 2.404,7 898,0
(em percentagem do PIB) 0,4% 1,4% 0,5%
7. SALDO PRIMARIO 639,2 2.419,8 913,2
(em percentagem do PIB) 0,4% 1,4% 0,5%
8. ACTIVOS FINANCEIROS L iQUIDOS DE REEMBOL SOS 449,8 919,4 665,8
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS 178,2 1.485,2 232,2
(em percentagem do PIB) 0,1% 0,9% 0,1%

Nota: Os dados incluem o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica, excluindo a transferéncia do Orgamento do Estado e a
suarespectiva aplicacéo financeira.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

IV.1.7. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local

Administracao Local

Na éptica da contabilidade publica estima-se que a execug¢édo orgcamental do Subsector da Administragédo
Local registe, em 2010, uma reducdo do défice de 0,3 pontos percentuais do PIB. Para este resultado
concorre a estimativa de crescimento da receita efectiva em 0,1 p.p. do PIB e a diminui¢do, em 0,3 p.p do
PIB, da despesa efectiva.

A estimativa de reducao do défice orcamental em 2010 é explicada, em grande medida, pelo efeito em
2009 do Programa de Regularizagdo Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE), destinado ao
pagamento de despesas de anos anteriores e pela aplicagdo, a partir do segundo semestre de 2010, da
Lei 12-A/2010 de 30 de Junho, a qual aprovou um conjunto de medidas adicionais de consolida¢do
or¢camental.

A aplicacdo da reducao das transferéncias as Autarquias Locais, a par da imposi¢céo de novos limites ao
endividamento dos municipios, mais concretamente, a impossibilidade destes poderem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida que impliquem um aumento do
seu endividamento liquido, justificam uma estimativa de despesa para 2010 em linha com 0s objectivos
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de reforco e aceleracédo da reducdo do défice excessivo e controlo do crescimento da divida puablica
previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Nesse contexto, os agrupamentos de despesa relativos a aquisicdo de bens e servigos, outra despesa e
aquisicdo de bens de investimento, muito contribuem para a inflexdo da trajectéria de crescimento
verificada em anos anteriores, acentuada pela contracc¢éo do investimento para 2010 em 0,2 p.p. do PIB.

No que se refere a evolugdo da receita efectiva do subsector da Administragdo Local este continua a
depender, em boa parte, das transferéncias provenientes da Administragdo Central em conjunto com a
participacdo variavel no IRS, valores cuja estimativa aponta para uma estabilizagcdo em 2010, nao
obstante o corte (de 100 Milhdes de Euros) nas transferéncias para este subsector. -.

Quadro 1V.1.38. Receitas e Despesas da Administragcéo Local

Milhdes de Euros % do PIB
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Receita Total 7.562 7.812 7.718 4,5 4,6 4,4
Receita Fiscal Municipal 2.337 2.453 2.401 1,4 14 1,4
Receita Fiscal de IRS 385 393 393 0,2 0,2 0,2
Transferéncias 3.364 3.343 3.209 2,0 2,0 1,8
OE - L Finangas Locais 2.329 2.347 2215 14 14 13
QOutras Transf. das Adm. Plblicas 667 626 624 0,4 0,4 0,4
Resto do Mundo 368 370 370 0,2 0,2 0,2
Outra Receita Municipal 1.475 1.623 1714 0,9 0,9 1,0
Despesa Total 8.211 7.913 7.718 4,9 4,6 4,4
Despesa Corrente 5.507 5.499 5.481 3,3 3,2 3,1
Despesas com Pessoal 2.609 2.742 2.782 1,6 1,6 1,6
Outra Despesa Corrente 2.898 2.757 2.699 1,7 1,6 15
Despesa de Capital 2.704 2.414 2.237 1,6 14 1,3
Saldo Global -649 -101 0 -0,4 -0,1 0,0
Saldo Priméario -459 50 157 -0,3 0,0 0,1

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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Quanto a receita fiscal municipal, que desde 2007 vem registando uma quebra sucessiva dos seus

valores, estima-se que em 2010 haja uma inverséo desta tendéncia, em virtude do crescimento positivo,

no 1° semestre deste ano, dos dois principais impostos.

Gréfico IV.1.5. Receitas da Administracao Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.
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No conjunto das outras componentes da receita, 0 aumento das receitas municipais néo fiscais reflectem,
em 2010, a expressdo cada vez mais significativa das verbas arrecadadas através das taxas, multas e
outras penalidades, juntamente com os rendimentos da propriedade.

Perante este quadro de restricdo orcamental, prevé-se que a evolugdo da receita efectiva seja positiva
em 3,3 %, contribuindo para este resultado o aumento, em 0,7%, das transferéncias do Orcamento de
Estado para a Administracdo Local, ao abrigo da Lei das Financas Locais que, em 2011, deverao totalizar
2.214,9 milhdes de euros, menos 131,7 milhdes que em 2010, apesar da previsdo de comportamento
positivo induzido pela receitas municipais nao fiscais.

Gréfico IV.1.6. Despesas da Administracdo Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Para 2011, e em linha com os objectivos de reducao do défice excessivo e controlo do crescimento da
divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), prevé-se que o subsector da
Administragdo Local prossiga a trajectoria de redugdo do seu défice orcamental, de modo a cumprir o
objectivo de aproximacgdo ao equilibrio.

A concretizagdo deste objectivo apoiar-se-a no esforco de redugdo da despesa corrente e da despesa de
capital em 0,2 p.p. do PIB, sendo esta Ultima acentuada pela maior restricdo aos limites de endividamento
que a Lei 12-A/2010 veio consagrar.

Reflectindo a evolugéo descrita estima-se que o saldo da Administracdo Local retome, a partir de 2010, a
trajectoria de correcgdo do seu endividamento, ao reduzir em 0,1 p.p. o seu défice orcamental, invertendo
0 negativo contributo liquido deste subsector no processo de consolidagdo orcamental das
Administrag6es Publicas.
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Grafico IV.1.7. Saldos Or¢camentais da Administrag&o Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Financgas e da Administragéo Publica.

O menor agravamento do saldo priméario em 2008 e 2009, ndo obstante a tendéncia de redugdo da taxa
de juro de mercado nesses anos, deve-se ao efeito de crescimento do stock da divida dos municipios,
resultante da utilizacdo de financiamentos através do programa de regularizacdo de dividas a
fornecedores. No entanto, para 2010 e 2011, devido & impossibilidade de contratagdo de novos
empréstimos e aos limites de endividamento impostos as autarquias, é de se esperar uma reducédo do
diferencial entre o saldo primério e o saldo global, resultante da diminuicdo dos encargos com o stock de
divida.

Administracdo Regional

A estimativa da execuc¢do orcamental de 2010 para as regides autbnomas aponta para um défice de 140
milhdes, equivalente a 0,1 p.p do PIB. Este resultado evidencia uma reducéo do défice, explicada pelo
comportamento positivo da receita efectiva que, em 2010, prevé-se que ascenda a 11,5% face a 2009,
induzido sobretudo pelas transferéncias provenientes do resto do mundo e das outras Administracdes
Publicas.
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Quadro IV.1.39. Receitas e Despesas da Administragdo Regional

Milhdes de Euros % do PIB Var. pp. PB

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2010 2011
Receita Total 2.072 2.309 2.304 12 14 13 0,2 -0,1
Receita Fiscal e de Contribuicdes 1.058 1.155 1.188 0,6 0,7 0,7 0,1 0,0
Transferéncias 857 1.026 981 0,5 0,6 0,6 0,1 0,0
Lei das Finangas Regionais 582 563 600 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
QOutras Transferéncias das AP 99 150 86 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Resto do Mundo 122 233 275 01 0,1 0,2 0,1 0,0
Outra Receita 157 129 135 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Despesa Total 2.226 2.448 2.379 1,3 15 14 0,2 -0,1
Despesa Corrente 1.830 1.971 1.927 1,1 1,2 1,1 0,1 -0,1
Despesa com Pessoal e Aquisica 1.276 1.445 1.437 0,7 0,9 0,8 0,1 0,0
Outra Despesa Corrente 554 526 490 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Despesa de Capital 397 477 452 0,2 0,3 0,3 0,1 0,0
Saldo Global i -155" 140" -76 -0.1 01 00 00 00
Saldo Primario -99 -81 -16 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

No lado da despesa, estima-se um aumento de 10% -para 2010 por forga, sobretudo, do investimento em
despesas de capital, juntamente com o crescimento das componentes da despesa corrente relativas a
aquisicao de bens e servicos e subsidios.

A trajectoria de evolugcdo do saldo orgamental das Regifes Autébnomas tem sido marcada pelos
contributos diferenciados da receita e despesa, cujo comportamento tem vindo a comprometer o
contributo liquido deste subsector para o processo de consolidagdo or¢camental das Administracdes
Publicas.

Gréfico IV.1.8. Receitas da Administracao Regional
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Para 2011, as transferéncias do Orcamento de Estado ao abrigo da Lei das Financas Regionais deverao
totalizar 600 milhGes, mais 6,5% face a 2010. Simultaneamente, prevé-se que as receitas fiscais
aumentem 2,9%, evolugdo em consonancia com o sentido a variacdo da receita efectiva.
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No lado da despesa, prevé-se uma diminuicdo de 2,8% explicada, principalmente, pela reducdo das
transferéncias de capital para outras entidades pese, embora, o incremento das despesas com o
investimento, resultante do maior volume de verbas provenientes da Unido Europeia.

Grafico IV.1.9. Despesas da Administragéo Regional
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.

Em termos de saldos, verifica-se um esfor¢o de correcgdo da situacao deficitaria existente desde 2009
com uma recuperagdo esperada em 2010, na ordem dos 15 milhdes euros fixando, como objectivo para
2011, um défice de 76 milhSes Estes défices globais representam, aproximadamente, 0,1% dos
respectivos PIB, com o comportamento do Saldo Primario a exibir uma evolugdo semelhante, nédo
obstante o menor agravamento deste indicador ser explicada, principalmente, pela reducdo das
transferéncias correntes e de capital .

Gréfico IV.1.10. Saldos Orgamentais da Administracao Regional
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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IV.1.8. Receitas e Despesas da Seguranca Social

O Orcamento da Segurancga Social para o ano de 2011 sera profundamente influenciado pelo esforco de
consolidagdo orgamental, iniciado em 2010 e consagrado no Programa de Estabilidade e Crescimento
2010-2013, reflectindo, assim, uma forte contencéo da despesa publica.

Apesar da conjuntura desfavoravel, a situagdo orgcamental do Sistema da Seguranga Social mantém-se
positiva. Em 2010, prevé-se um saldo positivo de 368,5 milhdes de euros, que reflecte j& um conjunto de
medidas extraordinarias implementadas ao longo do ano, cujo impacto se fara igualmente sentir durante
0 ano seguinte. Em 2011, prevé-se um saldo positivo de cerca de 535,1 milhdes de euros, que incorpora
o impacto do conjunto de novas medidas de consolida¢édo orgamental e equilibrio das contas publicas.

Para 2010, a previsdo de execucdo orcamental da Seguranga Social evidencia uma receita efectiva total
de 23.816,7 milhdes de euros, que traduz um crescimento de 4,2%, relativamente ao ano anterior. Por
sua vez, estima-se que a despesa efectiva cresca 5,3% atingindo um montante da ordem dos 23.448,3
milhdes de euros. Contudo, e deduzindo o efeito das transferéncias para formagao profissional com
suporte no Fundo Social Europeu (FSE), a evolucdo da despesa em 2010 ascenderia a 3,9% e a -0,7%
em 2011.

A receita de contribui¢cdes sociais registou, em 2010, um valor de 13.493,1 milhdes de euros, o que
representa 56,7% do total da receita efectiva e um crescimento de 2,8% relativamente a receita do ano
anterior. As transferéncias provenientes do Or¢camento do Estado destinadas ao cumprimento da Lei de
Bases da Seguranga Social e ao financiamento da Contrapartida Publica Nacional (CPN) das ac¢fes de
formacdo profissional atingem, em 2011, o valor de 7726,9 milh8es de euros.

Relativamente a despesa, destacam-se as pensdes e 0s respectivos complementos, que assumiram, em
2010, um valor de 14.019,7 milhGes de euros, com um crescimento de 4,1% relativamente ao ano
anterior, representando 59,8% da despesa total efectiva.
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Quadro IV.1.40. Principais Receitas e Despesas da Seguranga Social

css Orgamento Previsdo Exec. Orgamento PrevExec200/ | 0SS 201 oss201
2009 2010 200 201 IContaSS2009 | /0SS2010 | /Prev.Exec.200
(€] ) ()] ) (©U¢] @2 QU]
1. RECEITAS CORRENTES 22 832,05 24 086,12 23789,15 24 023,01 4,2% -0,3% 1,0%
Contribui¢des 13131,73 13 438,07 13 493,07 14 111,77 2,8% 5,0% 4,6%
Adicional ao IVA 689,10 697,75 697,75 715,19 1,3% 2,5% 2,5%
Transferéncias do OE-LBSS 6 756,59 7 498,72 7 498,72 6 624,70 11,0% -11,7% -11,7%
Transferéncias do OE-AFP/CPN 263,52 228,19 228,19 117,80 -13,4% -48,4% -48,4%
Transferéncias do OE-outras entidades 145,47 173,51 147,54 206,97 1,4% 19,3% 40,3%
Transferéncias do FSE 1013,65 1155,19 915,25 134534 -9,7% 16,5% 47,0%
Outras Receitas 832,00 894,71 808,63 901,24 -2,8% 0,7% 11,5%
2. RECEITAS DE CAPITAL 17,10 17,29 27,57 42,35 61,3% 144,9% 53,6%
Transferéncias do OE 10,59 9,60 2,57 7,34 -75,8% -23,5% 185,9%
Outras 6,51 7,70 25,01 35,02| 284.2% 355,0% 40,0%
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 22849,15 2410342 23816,72 24 065,36 4,2% -0,2% 1,0%
4. DESPESAS CORRENTES 2222535 23739,80 23407,77 23 485,56 5,3% -1,1% 0,3%
Pensdes 13 464,65 13922,22 14 019,72 14 416,28 4,1% 3,5% 2,8%
Sobrevivéncia 1956,82 2048,45 2035,90 2102,73 4,0% 2,6% 3,3%
Invalidez 1421,23 1408,52 1405,74 1409,12 -1,1% 0,0% 0,2%
Velhice 10 086,60 10 440,56 10 553,80 10 878,65 4,6% 4,2% 3,1%
Beneficios Antigos Combatentes 24,69 24,27 25,78 4,4%
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off... 204518 220857 224793 2091,71 9,9% -5,3% -6,9%
Subsidio de doenga 450,77 440,66 442,78 430,67 -1,8% -2,3% -2,7%
Abono de familia 1000,02 1076,46 964,91 747,28 -3,5% -30,6% -22,6%
Rendimento social de Insercéo 507,71 495,20 520,84 400,00 2,6% -19,2% -23.2%
Outras Prestacées 766,35 779,87 815,60 809,53 6,4% 3,8% -0,7%
Complemento Solidario para Idosos 227,18 240,43 265,98 272,11 17,1% 13,2% 2,3%
Accéo Social 1616,57 1748,15 1671,71 1652,61 3,4% -5,5% -1,1%
Administragédo 393,84 410,01 410,06 395,42 4,1% -3,6% -3,6%
Outras 743,42 726,69 682,10 684,57 -8,2% -5,8% 0,4%
das quais: Transferéncias Correntes 740,58 722,69 679,10 681,57 -8,3% -5,7% 0,4%
Accoes de Formagéo Profissional 1009,67 1691,52 1366,16 1585,37 35,3% -6,3% 16,0%
das quais: com suporte no FSE 790,55 143457 1123,49 1367,85 42,1% -4,7% 21,8%
5. DESPESAS DE CAPITAL 44,42 70,10 40,50 44,72 -8,8% -36,2% 10,4%
PIDDAC 20,52 9,72 2,57 7,34 -87,5% -24,5% 185,2%
Outras 23,90 60,38 37,93 37,38 58,7% -38,1% -1,4%
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 22 269,77 23 809,90 2344827 23530,28 5,3% -1,2% 0,3%
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos -493,23 -430,29 -521,59 -887,97 57% 106,4% 70,2%
8. SALDO GLOBAL (3-6) 579,38 293,52 368,45 535,08 -36,4% 82,3% 45,2%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.

A receita de contribuigfes estimada, para 2011, atinge o montante de 14.111,8 milhdes de euros, com um
crescimento implicito de 4,6%. Esta rubrica, que representa cerca de 58,6% dos recursos orgcamentados
para o ano de 2011, em conjunto com as transferéncias provenientes do Or¢gamento do Estado e de
outros Ministérios, garante cerca de 87,5% do total da receita efectiva do sistema.

O crescimento evidenciado ao nivel das contribuicbes reflecte, para além das dinamicas proprias
associadas ao crescimento da massa salarial na economia e aumento da eficiéncia contributiva, um
conjunto de medidas cujos impactos seréo particularmente evidentes ao logo de 2011, em particular (i) a
entrada em vigor do Cdodigo Contributivo; (ii) a integracdo no regime geral de seguranca social dos
trabalhadores do sector bancério, actualmente inscritos nos regimes de seguranga social substitutivos do
sistema publico; (iii) a revogacdo de medidas temporéarias de reducdo das contribuicdes; bem como (iv)
um conjunto de novas ac¢des no quadro da cobranca de divida.

As transferéncias do Or¢camento do Estado para a Seguranga Social atingem o montante de 6949,5
milhdes de euros, dos quais 6742,5 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases da
Seguranca Social e CPN, correspondendo a uma variagdo de -12,7% relativamente ao periodo homologo
de 2010.

As outras receitas correntes deverdo situar-se em 901,2 milhdes de euros, o que corresponde a uma
variacao positiva de 11,5%. Estas receitas incluem a rubrica de Rendimentos, que se estima que atinja os
390,1 milhdes de euros.
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As transferéncias correntes do exterior ascendem a cerca de 1345,3 milhdes de euros, destinando-se a
co-financiar ac¢bes de formacgédo profissional, no &mbito do FSE, dos quais 1112,1 milhées de euros em
2011 sé&o destinados ao novo periodo de programagao 2007/2013 do Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional.

A despesa total prevista para o ano de 2011 devera atingir os 23.530,3 milhdes de euros, o que
representa mais 82 milhées de euros e um crescimento de 0,3%, face a previsdo de execugéo para 2010.
Importa salientar que o crescimento da despesa corrente total se encontra fortemente condicionado pela
dindmica das despesas com ac¢des de formagao com suporte FSE. Em 2011, estima-se um crescimento
da despesa de 16% com estas ac¢les, passando de 1366,2 milh6es de euros em 2010 para cerca de
1585,4 milhdes de euros em 2011, justificado pelo facto de integrar despesa que transitou de 2010.

Em 2011, no computo global, a estimativa das despesas com pensdes e com 0s respectivos
complementos é de 14.416,3 milhdes de euros, representando um acréscimo de 2,8% relativamente a
execucdo provisoria de 2010. A despesa com pensdes representa 61,3% do total da despesa prevista
para 2011. No total do agregado de pensdes, as pensdes de velhice destacam-se com um peso de
75,3%, as pensdes de sobrevivéncia e invalidez representam em 2011, respectivamente, 14,5% e 10%
da despesa total com pensdes, mantendo-se praticamente a proporcao prevista em 2010. O crescimento

da despesa com pensfes previsto para 2011 esta intimamente associado a ndo actualizagdo das
pensdes e respectivos complementos nesse ano.

No que respeita as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se, em 2011, uma despesa
de 2091,7 milhdes de euros, o que evidencia um decréscimo de 6,9% relativamente a execucao
proviséria de 2010. A evolugdo das despesas com prestacBes de desemprego decorre, em grande
medida:

» Das alteracdes as regras de atribuicdo das prestacdes, nomeadamente através (i) da revisdo da
relacdo entre o subsidio de desemprego e da remuneracéo liquida anteriormente auferida pelo
trabalhador (limitacdo da prestacdo a 75% da remuneracdo de referéncia liquida); e (ii) da
diminuicdo do nivel de salarios oferecidos que obrigam a aceitacdo do posto de trabalho
(alteracdo da nocdo de emprego conveniente);

Da eliminacdo de regimes temporarios e excepcionais de reforco desta tipologia de apoios
efectuada ao longo de 2010, através da revogacdo (i) do prolongamento de 6 meses do subsidio
social de desemprego, (i) da reducdo do prazo de garantia para a atribuicdo do subsidio de
desemprego; (iii) da majoracéo do subsidio de desemprego para os agregados desempregados
com dependentes a cargo; e (iv) da flexibilizacdo do regime de acumulagéo de rendimentos com
prestagbes de desemprego;

Da aplicagdo das novas regras de acesso as prestacdes sociais ndo contributivas — condigdo de
recursos — no caso do subsidio social de desemprego.

No que respeita ao subsidio de doenca, a previsdo da despesa com esta prestagdo social, calculada em
430,7 milhdes de euros, evidencia um decréscimo de 2,7%, em rela¢@o & execucao proviséria de 2010. O
valor orgamentado para 2011 tem subjacente a continuacdo do esfor¢o a nivel de controlo das baixas
médicas. Neste sentido, renova-se a meta de convocacao, para verificagdo de incapacidade, de 100% do
total de baixas médicas com duracéo superior a 30 dias.

A despesa prevista com o complemento solidario para idosos atinge, em 2011, 272,1 milhdes de euros, o
gue representa um crescimento de 2,3% face ao ano anterior.
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No que se refere ao abono de familia, prevé-se, para 2011, uma reducdo de 22,6% da despesa,
contribuindo para tal, e para além da prépria ndo actualizagdo dos valores do abono em 2010 e 2011, a
eliminacdo do pagamento de abono nos 4.° e 5.° escalbes, a eliminagdo do pagamento do adicional de
abono a partir do 1.° escaldo, a reducdo para metade do valor associado as bolsas escolares, a
revogagdo do aumento extraordinario de 25% ao 1.° e 2.° escalbes fixados em 2008, bem como as
alteracdes decorrentes das novas regras de acesso a prestages sociais ndo contributivas (condicéo de
recursos).

Os encargos com a accao social deverdo atingir, em 2011, os 1652,6 milhdes euros, o que representa
uma reducdo de 5,5% face ao valor inscrito no Or¢camento da Seguranga Social para 2010, permitindo
uma evolucdo sustentavel na generalidade das prestacGes e programas de accao social, um refor¢o na
cooperagdo com instituicdes da sociedade civil que apoiam designadamente criancas, pessoas com
deficiéncia e idosos, como também o investimento na rede de equipamentos sociais no ambito do
Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) e da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados.

No ambito da melhoria da eficiéncia na gestao dos recursos consignados a ac¢do social, € de assinalar a
racionalizacdo de alguns programas e prestacdes, a implementacdo de medidas no d&mbito do modelo de
cooperagdo, como a instituicdo do controlo de frequéncias dos utentes, a definicdo de regras orcamentais
qguanto a evolucdo da despesa associada a novos acordos, como também a transferéncia para a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa dos estabelecimentos integrados, sobre gestdo directa, do Instituto de
Seguranca Social, I.P., localizados no distrito de Lisboa.

As despesas de Administragdo, estimadas para 2011, atingem o montante de 395,4 milhdes de euros,
evidenciando um decréscimo relativamente a previsdo de execu¢do para 2010 de 3,6%, fruto das
medidas transversais consagradas no Or¢camento do Estado para 2011 aos servigos da Administragdo
Publica.

Prevé-se que a despesa com accdes de formagédo profissional, em 2011, se situe em 1585,4 milhdes de
euros, correspondendo a um acréscimo, relativamente a 2010, de 16%.

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgcamento da Seguranca Social, para 2011, o
saldo orcamental (excluindo o saldo do ano anterior, 0s activos e os passivos financeiros) na oOptica da
Contabilidade Publica devera situar-se em 535,1 milhdes de euros, atingindo na 6ptica da Contabilidade
Nacional cerca de 594,5 milhdes de euros.

Fruto da conjuntura desfavoravel e do seu impacto na situacdo financeira do Sistema Previdencial —
Reparticdo, ndo se prevé, em 2011, concretizar a transferéncia de quotiza¢des dos trabalhadores para
reforco do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social, conforme o disposto no n.° 3 do
Artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranga Social.

IV.2. Ajustamento entre Défice Orcamental e a Variagcdo da Divida
Pablica

Para 2010, estima-se que o racio da divida publica em termos do PIB aumente 6 p.p., atingindo 82,1% no
final do ano. Este acréscimo resulta essencialmente do défice primario ainda elevado que se devera
observar neste ano e, em menor grau, do diferencial entre a taxa de juro implicita na divida e o
crescimento nominal do PIB. A aquisi¢cdo liquida de activos financeiros neste ano devera ter um
contributo idéntico ao do efeito dindmico. As operagdes de aumentos de capital em empresas publicas
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sdo apenas parcialmente compensadas pelas receitas de privatizacdes afectas a amortizagdo da divida.
As previsdes para 2011 apontam para um menor acréscimo no racio da divida, explicado pela
significativa reducéo do défice primério projectada para esse ano e ndo obstante o elevando montante de
aquisi¢des liquidas de activos financeiros, reflectindo, em parte, o pagamento de material militar adquirido
no ano anterior.

Quadro IV.2.1. Evolugéo da Divida Publica

(% do PIB)

2008 2009 2010 (e) 2011(p)

Stock da divida (final do ano) 65,3 76,1 82,1 86,6
variacao da divida (p.p. do PIB) 25 10,8 6,0 4,5
Efeito juros e PIB (snow -ball effect ) 1,7 4,4 0,9 2,1
Efeito juros 2,9 2,8 29 3,6
Efeito do crescimento nominal do PIB -1,2 1,6 -2,0 -15
Efeito do Saldo Priméario 0,0 6,5 4,4 1,0
QOutros 0,8 -0,1 0,8 1,4

Notas: (e) estimativa; (p) previsao.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

IV.3. Passivos das Administracdes Publicas
IV.3.1. Divida das Administracdes Publicas

A divida puablica apurada de acordo com o Procedimento dos Défices Excessivos devera ascender a
142 259,8 milhdes de euros no final de 2010, o que equivale a

Quadro 1V.3.1. Divida Bruta das Administracdes Publicas
(milhdes de euros)

2006 2007 2008 2009 2010
Moedas e Depdsitos 13 013,2 13 678,9 12 925,3 12 288,0
Tl -
tulos excepto acgoes, 801689 818222  90919,2 106 119,3

excluindo derivados financeiros

Curto-Prazo 8900,6 9 286,8 15 286,1 20 080,1

Longo Prazo 71 268,3 72 535,4 75 633,1 86 039,3
Empréstimos 9258,4 10 355,5 8508,3 9500,6

Curto-Prazo 2311,6 2892,7 1167,3 1314,0

Longo Prazo 6 946,8 7 462,8 7341,0 8186,6

Total 102 440,5 105856,5 112 352,8 127 907,9 141 950,7

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragcdo Publica.

Durante o ano de 2009, a parcela representada por “Titulos” aumentou o seu peso no total, atingindo
83%, um crescimento de 2p.p. face a 2008. Em termos nominais, todas as componentes apresentaram
um crescimento, com excepcao das Moedas e Depdsitos, destacando-se o acréscimo de 10,4 mil milhdes
de euros nos Titulos de longo prazo, representando cerca de 2/3 do acréscimo ocorrido.

Para 2010, estima-se que a divida bruta das Administracdes Publicas devera atingir 82,2% do PIB, um
aumento de 6,1p.p. face a 2008.
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IV.3.2. Divida Directa do Estado

Num ano marcado pela denominada crise da divida soberana, que afectou a area do Euro e alguns
paises em particular, entre os quais Portugal, realga-se a capacidade de execugdo que a Republica
Portuguesa teve do seu programa de financiamento.

Mesmo nestas condi¢Bes a procura dos titulos de divida Portuguesa superou sempre a oferta, tendo
inclusivamente a média do bid-to-cover ratio até ao fim de Setembro de 2010 para obrigagdes do Tesouro
atingido 2,4, valor superior ao verificado nos anos anteriores. Até ao final de Setembro foi executado mais
de 93% do plano de financiamento do ano.

No final de 2010 a divida directa do Estado devera ascender a 147,8 mil milh6es de euros. O crescimento
é justificado pelo défice orcamental (estimado em 14 mil milhdes de euros) e pela aquisi¢do liquida de
activos financeiros (2,7 mil milhdes de euros), parcialmente compensado pelas receitas de privatizacbes
(1,2 mil milhées de euros).

Relativamente a 2010, destaca-se a maior importancia dos instrumentos de divida de médio-longo prazo
(obrigagdes do Tesouro) no financiamento da Republica e o impacto e aceitagdo do langcamento dos
Certificados do Tesouro, que em apenas seis meses se espera possam captar cerca de 650 milhdes de
euros, enquanto instrumento de incentivo da poupanca de médio-longo prazo dos particulares.

A expressao da divida denominada em moedas nado euro continuou a ser residual, tendo mesmo o seu
peso no total da divida diminuido face ao verificado em 2009. Acresce o facto de todas as emissées em
moeda estrangeira terem sido sujeitas a um acordo de troca cambial para euro, o que faz com que a
divida apds swap seja, efectivamente, em moeda nacional, eliminando-se qualquer risco cambial.

Quadro IV.3.2. Estrutura da Divida Directa do Estado
Optica da Contabilidade Publica; milhdes de euros

OT - taxa fixa 91 907 69,2 104 550 70,7
CT - Certificados do Tesouro - - 651 0,4
CA - Certificados de Aforro 16 871 12,7 15 866 10,7
Divida de curto prazo em euros 21773 16,4 24791 16,8
Da qual: BT - Bilhetes do Tesouro 17 231 13,0 18 590 12,6
Outradividaem euros® 145 01 144 01
Divida em moedas ndo euro® 2046 1,5 1781 1,2
TOTAL 132743 100,0 147 783 100,0

(1) Inclui promissoérias de participagdo no capital de instituicdes internacionais e exclui derivados financeiros.
e - estimado
Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

IV.3.3. Financiamento do Estado

IV.3.3.1. Enquadramento

Em 2009, assistiu-se a uma recessao econdémica a escala global, que teve origem na crise financeira nos
EUA e que, posteriormente, se estendeu a generalidade das economias avangadas e emergentes. Nesse
contexto, os Governos e as autoridades monetarias tomaram um conjunto de medidas excepcionais, com
vista a dinamizar a actividade econémica e a reduzir o risco sistémico no sistema financeiro.

Contudo, o aumento significativo do défice e da divida publica observado na generalidade dos paises
conduziu a uma queda generalizada da confianga dos investidores em relacdo a sustentabilidade das
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financas publicas, desencadeando, assim, um ressurgimento da turbuléncia nos mercados financeiros,
notério sobretudo a partir do final de Abril de 2010.

A incerteza quanto a dimenséo da exposicdo do sistema financeiro ao risco soberano conduziu a um
aumento das restricdes na concessdo de crédito no sector bancario, nomeadamente no mercado
monetario interbancario.

Neste contexto, as autoridades monetarias optaram por manter as respectivas taxas de juro directoras
em niveis minimos histéricos. Nos EUA, a Reserva Federal manteve inalterado o intervalo de referéncia
para a taxa dos fed funds entre 0 e 0,25 por cento e 0 Banco do Japéao a taxa directora em 0,1 por cento,
valores que, em ambos os casos, haviam sido fixados no final de 2008. Ja o BCE, que havia descido a
taxa principal de refinanciamento em 25 pontos base em Maio de 2009, manteve igualmente a taxa de
juro inalterada no decurso de 2010. Alguns bancos centrais continuaram a adoptar medidas nao
convencionais.

No caso particular do BCE, o Conselho de Governadores decidiu iniciar um conjunto de intervencdes no
mercado secundario de divida publica e privada da area do euro, no ambito do Programa do Mercado
Secundéario, tendo em vista assegurar profundidade e liquidez nos segmentos de mercado que néo
funcionassem adequadamente.

De notar, ainda, que no inicio de Maio, em resultado da crescente tensdo nos mercados financeiros, o
Conselho da Unido Europeia e os Estados-membros acordaram um conjunto de medidas com vista a
preservar a estabilidade financeira, destacando-se, em particular, a aprovagdo de um mecanismo de
estabilizacdo financeira europeu (EFSF), bem como a realizacdo de testes de resisténcia a condicdo
financeira da banca da area do Euro, mesmo em cenarios considerados muito adversos.

Tendo em consideracao o ambiente criado pela combinagéo da elevada averséo e percepg¢éo ao risco, ho
decurso de 2010 assistiu-se a um movimento de forte valorizacdo dos precos das obrigacdes soberanas,
sobretudo norte-americanas e alemdas, percepcionadas como instrumentos de “reserva de valor’, em
especial nas maturidades mais longas da curva de rendimentos. Ja nos prazos mais curtos, as yields
mantiveram-se proximas dos niveis observados no final de 2009.

Assim, entre o final do ano e meados de Outubro de 2010, a curva de rendimentos registou uma
diminuic&o significativa da inclina¢éo quer nos EUA quer na &rea do euro.

Gréfico IV.3.1. Evolugéo das Curvas de Rendimentos
(%, pb)
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Fonte: Thomson Reuters.
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Com especial destaque a partir do final de Abril, verificou-se uma diferenciacdo pronunciada do risco
soberano na area do euro. Com efeito, a partir dessa altura assistiu-se a um aumento significativo da
percepc¢édo do risco soberano em varios paises da area do euro, entre os quais se destacam a Grécia, a
Irlanda, a Espanha, Portugal e, em menor escala, a Italia, verificando-se um alargamento significativo do
diferencial das taxas de juro destes paises face as yields do Bund alemao.

No dia 14 de Outubro, o spread OT-Bund na maturidade dos 10 anos situava-se em 382 p.b., mais 313
p.b. do que o verificado no final de 2009. Nesta mesma data e para a mesma maturidade, a Grécia
apresentava um spread face ao bund de 671 p.b. (+429 p.b. que no final e 2009), a Irlanda apresentava
392 p.b. (+244 p.b.) e a Espanha 168 p.b. (+107 p.b.).

Grafico IV.3.2. Titulos de Divida Publica
Spreads face ao Bund (10 anos)
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Fonte: Thomson Reuters.

Em consonancia as agéncias de rating fizeram uma reavaliagdo do risco de crédito de varios paises, e
Portugal ndo foi excepcéo:

e A S&P reduziu a notagdo da Republica Portuguesa em Abril de 2010 em dois niveis, para A-;
e A Fitch Ratings reduziu em Marco de AA para AA-;

e A Moody’s reduzido de Aa2 para A1 em Julho de 2010.

Quadro IV.3.3. Os Ratings Actuais de alguns Soberanos

Agéncia Portugal Espanha Irlanda
Y Data Deciséao Rating Data Deciséo Rating Data Deciséo
S&P 27-Abr-10  rating downgraded AA 28-Abr-10  rating downgraded AA- 25-Ago-10 rating downgraded
Moody 13-Jul-10  rating downgraded Aal 30-Set-10  rating downgraded Aa2 05-Out-10 rating on watch down
Fitch 24-Mar-10  rating downgraded AA+ 28-Mai-10  rating downgraded A+ 06-Out-10 rating domgraQed
+outlook negativo
A Alemanha Italia Grécia
Agéncia . = . = .
Data Deciséo Rating Data Deciséo Rating Data Deciséo
S&P 9-Dez-09 rating affirmed A+ 7-Dez-09 rating affirmed BB+ 27-Abr-10  rating downgraded
Moody 05-Jul-00 rating affirmed Aa2 20-Out-06 rating affirmed Bal 14-Jun-10  rating downgraded
Fitch 20-Set-10 rating affirmed AA- 21-Set-09 rating affirmed BBB- 09-Abr-10  rating downgraded
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Estes acontecimentos reforgaram a necessidade de assegurar uma curva de rendimentos liquida e uma
base de investidores diversificada, objectivos que viram assim a sua importancia reforcada na estratégia
de financiamento do IGCP ao longo do ano.

O programa de OT ascendera a cerca de 22 mil milhdes de euros em 2010, incluindo cerca de 8 mil
milhdes de euros da emissdo de uma nova OT benchmark (OT 4,8% Junho 2020), e cerca de 1,8 mil
milhdes de euros para a amortiza¢édo antecipada de OT a vencer em 2011.

Salienta-se ainda o importante reforco, face ao verificado no ano transacto, do recurso a instrumentos de
divida de médio-longo prazo o que permitiu 0 aumento do peso da divida de maturidade mais longa na
divida total, influenciando com isso a sustentacéo da confianga dos investidores na divida Portuguesa.

IvV.3.3.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2010

As necessidades liquidas de financiamento para 2010 ascenderdo a cerca de 15,5 mil milhdes de euros.
Verifica-se uma redugao de cerca de 300 milhes de euros face a 2009:

Quadro IV.3.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2010
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LiQUIDAS DE FINANCIAMENTO * 15774 15484
Défice Orgamental 14 057 13985
Aquisicéo liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagdes)** 1717 2699
Receita de privatizagdes aplicadas na amortizagéo de divida (-) 0 1200

2. AMORTIZAGCOES E ANULACOES (Divida Fundada) 25 696 31936
Certificados de Aforro/ do Tesouro 1174 1537
Divida de curto prazo em euros 17 837 21777
Divida de médio e longo prazo em euros 6 044 7709
Divida em moedas néo euro 811 1196
Fluxos de capital de sw aps (lig.) -170 -284

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 41 469 47 414

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 41534 47 414
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 389 65
Emissdes de divida relativas ao Or¢gamento do ano 38 645 46 425
Emissdes de divida no Periodo Complementar 2500 924

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 65 0

p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 40 245 48 925
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1601 2500
Relativas ao Orgamento do ano 38645 46 425

e — estimado.

* A este montante acrescem cerca de 1,5 mil milhdes de euros previstos na dotagéo
para o FRDP, nos termos do disposto nos artigos 73.° e 77.° da Lei do Orgcamento de
Estado de 2010. Note-se que, tal dotagdo ndo tem impacto no montante de divida
consolidada das Administragdes Publicas nem nos juros.

** Inclui 709 milhdes de euros de empréstimos concedidos a Grécia no ambito do
IREF.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administra¢éo Publica.

As receitas de privatizagdo, que tinham sido nulas em 2009, s&o estimadas em 1,2 mil milh6es de euros,
sendo que 100 por cento deste valor sera canalizado para reduzir a divida publica.
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Regista-se que 83% do financiamento liquido foi obtido através de OT, um instrumento de divida que por
natureza é de médio e longo prazo.

Por outro lado, as necessidades brutas de financiamento para 2010 ascenderdo a cerca de 47,4 mil
milhdes de euros. O aumento de cerca de 6 mil milhdes de euros explica-se principalmente pelo
crescimento das amortizagfes de divida no montante de 6,2 mil milhdes de euros — das quais cerca de
1,8 mil milhdes dizem respeito a recompra de divida que venceria em 2011.

No total, em 2010, serdo amortizados cerca de 32 mil milhdes de euros de divida fundada, dos quais
cerca de 25 mil milhdes de euros em OT e BT.

Quadro IV.3.5. Composi¢éo do Financiamento em 2010 (estimado)
(Estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 47 994 31024 16 322
CA - Certificados de Aforro 532 1537 -1 005
CT - Certificados do Tesouro 651 0 651
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 4961 3787 1175
BT - Bilhetes do Tesouro 18 590 17 231 1359
OT - taxa fixa 21852 7709 14 142
Outra Divida 1409 759 649

DIVIDA NAO EURO 931 1196 -265

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIiQ.) -284 284

TOTAL 48 925 31936 16 990

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.

Nota-se que a diferenca entre o valor apresentado no relatério do OE2010 e o agora apresentado para as
amortizagOes de divida fundada se prendem com recompra de cerca de 1,8 mil milhdes de euros de OT
que venceriam em 2011, reduzindo-se consequentemente nesse montante as necessidades de
financiamento no préximo ano e o resultante risco de refinanciamento.

O financiamento total fundado no ano civil de 2010 devera ascender a cerca de 48,9 mil milhdes de
euros, incluindo 2,5 mil milhdes relativos ao exercicio de 2009. Estima-se que emissdes no periodo
complementar de 2010 ascendam a 900 milhdes de euros.

IV.3.3.3. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2011

As necessidades liquidas de financiamento para 2011 ascenderéo a cerca de 10,7 mil milhdes de euros,
0 que consubstancia uma reducdo de 31% ou cerca de 4,7 mil milhdes, explicado no essencial pela
reducdo do défice orcamental em cerca de 3,5 mil milhdes de euros e pela redugcédo da aquisicdo de

activos financeiros de cerca de 800 milhdes de euros.
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Quadro 11.3.6. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2011

imilhﬁes de eurosi

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 10 746
Défice Orgcamental 10515
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagdes)* 1914
Receita de privatizagdes aplicadas na amortizagéo de divida (-) 1683

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 35282
Certificados de Aforro/ do Tesouro 1000
Divida de curto prazo em euros 24 786
Divida de médio e longo prazo em euros 9 496
Divida em moedas néo euro 0
Fluxos de capital de sw aps (lig.) 0

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 46 028

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 46 028
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 0
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 44 765
Emissdes de divida no Periodo Complementar 1264

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 0

p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 45 694
Relativas ao Or¢camento do ano anterior (Periodo Complementar) 929
Relativas ao Or¢camento do ano 44 765

p — previsto.

* A este montante acrescerao cerca de 756 milhdes de euros correspondentes ao
contributo de Portugal em 2011 para o empréstimo a Grécia concedido no ambito
do IREF.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

Estima-se que as necessidades liquidas de financiamento sejam garantidas maioritariamente através de
OT.

As necessidades brutas de financiamento para 2011 ascenderéo a cerca de 46 mil milhdes de euros.

No total, em 2011 serdo amortizados cerca de 35,3 mil milh8es de euros de divida fundada, dos quais
cerca de 28 mil milhdes de euros serdo OT e BT.
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Quadro I11.3.7. Composic¢ao do Financiamento em 2011

iPreviséo da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de eurosi

DiVIDA EURO 45 694 35282 10 411
CA - Certificados de Aforro 500 1000 -500
CT - Certificados do Tesouro 1000 7 993
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 4961 4961 0
BT - Bilhetes do Tesouro 19 700 18 590 1110
OT - taxa fixa 19533 9 490 10 043
Outra Divida 0 1235 -1235

DIVIDA NAO EURO 0

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 0

TOTAL 45 694 35282 10 411

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

A semelhanca de anos anteriores, para a gestdo do risco de refinanciamento e de liquidez sera mantido
um programa de recompra da divida, bem como a constituicdo de uma almofada de liquidez.

O financiamento total fundado no ano civil de 2011 devera ascender a cerca de 45,7 mil milhdes de
euros, incluindo 900 milhdes relativos ao exercicio de 2010.

IV.4. Tesouraria do Estado

IV.4.1. Unidade de Tesouraria do Estado

O nivel de centralizacdo da Tesouraria Central do Estado atingiu 97% este ano, permitindo uma
significativa optimizagéo dos custos de financiamento da Republica. Esta optimizacdo, consubstanciada
sobretudo nos cerca de 6,5 a 7 mil milhdes de euros que em média se encontram depositados pelos
servicos, fundos auténomos e entidades publicas empresariais junto do IGCP, reduz directamente as
necessidades de financiamento da Republica.

Quadro IV.4.1. Centralizagao de Fundos de Terceiros — Contas da Tesouraria

% de Cumprimento do
N° de TOTAL Principio da Unidade
Contas (milhdes euros) de Tesouraria do
Estado
Dez-05 2.470 4.131,80 74
Dez-06 2.991 5.609,60 81
Dez-07 2.194 7.390,49 83
Dez-08 2.153 6.707,74 95
Dez-09 1.932 6.670,45 97

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Para 2011, espera concluir-se o processo de centralizagdo que se tem vindo a verificar, garantindo o
integral cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Recebimentos

Ao nivel dos recebimentos, o IGCP promovera a melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado
(RCE), minimizando o tempo de centraliza¢éo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos
operacionais de cobranga, acompanhamento e controlo da mesma. No ano de 2010, a Direccdo-Geral de
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Proteccé@o Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica (ADSE) formalizou a sua adesao
a RCE, estando em curso idéntico processo junto de outros organismos publicos, com volumes de receita
substanciais.

Dos servigos bancérios prestados pelo IGCP, através do seu Homebanking, real¢a-se a possibilidade de
que os servicos publicos dispdem de arrecadacéo dos valores das receitas directamente nas suas contas
no IGCP, através das Caixas Automaticas Multibanco da SIBS, mediante a utilizagdo de uma referéncia
de pagamento especifica, bem como a progressiva disponibilizacdo de Terminais de Pagamento
Automatico (TPA), moéveis, fixos e virtuais, iniciada em 2008, que tem permitido incrementar a
centralizagdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as
respectivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

Ao nivel dos pagamentos, a implementagdo da vertente devedora do novo sistema de compensagédo, o
SDD, ocorrida em 2009, veio viabilizar a execugdo de movimentos automaticos a débito nas contas dos
clientes, para execucdo de pagamentos designadamente a EDP, PT, GALP e EPAL, simplificando
procedimentos e reduzindo os custos inerentes aos meios de pagamento em uso.

Por outro lado, acompanhando a evolugdo dos sistemas de compensagdo europeus, que tem como
objectivo a uniformizagdo dos instrumentos de pagamento em toda a area do euro, o IGCP realizou os
ajustamentos, do sistema de compensacéo de transferéncias a crédito e a débito, & SEPA — Single Euro

Payments Area, estando a decorrer no presente ano a sua adaptagdo a vertente Pan-Europeia dos
Débitos Directos.

Ainda no ambito dos pagamentos internacionais, é de salientar a migracdo das aplicagbes para a
plataforma da AT2 e a adesdo a SWIFT. Acompanhando as melhorias promovidas na vertente
tecnologica, tem vindo a ser desencadeados procedimentos que visam a optimizacdo dos custos de
emissdo dos pagamentos internacionais. Estas evolugdes, em termos da tesouraria externa, permitem
um aumento da eficiéncia na execucado das ordens de pagamento externas, tornando-as mais céleres e

seguras, melhorando assim a qualidade do servigo prestado.

Ao nivel dos meios de pagamento, procura-se dinamizar o uso das transferéncias bancérias em
detrimento da utilizacdo do cheque como meio de pagamento, ajustando-se as melhores praticas do
sector bancério a nivel europeu, no quadro da criacdo da Area Unica de Pagamentos Europeia. Neste
contexto, foi disponibilizado, em 2009, o IGCP Charge Card. Este cartdo permite a utilizacdo de
instrumentos de pagamentos electrénicos, em detrimento dos baseados em papel.

IV.4.2. Contas do Tesouro

O total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da Tesouraria Central do Estado, no Banco
de Portugal e nos fundos aplicados nas instituicées de crédito, é representado no seguinte quadro:
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Quadro IV.4.2. Situacdo da Tesouraria — Saldos Pontuais
(milhGes de euros)

2008 2009 2010(P)
Contas no BdP 0 2,41 1
Apli. Financeiras nas IC 1.447,16 884,01 1.691,34
Contas em Divisas 16,64 11,09 15,35
Contas Cofres Consulares 4,01 4,04 4,04
Contas Receb. IGCP-DUC 118,92 137,29 23,76
QOutras Contas Bancérias 2,79 3,56 2,18
Contas Caixas nas IC
- Alfandegas 116,85 346,38 13,51
- Servigos Locais Financas 332,91 89,6 2,88
Contas Caixas do Tesouro
- Alfandegas 301,58 3,23 382,89
- Servigos Locais Financas 202,56 50,17 136,2
Outras Contas Caixas Tesouro
-CTT 187,11 35,23 22,7
- SIBS 24,52 8,96 29,67
- IRN 0,15 2,03 1,79
Dep6sitos Externos nas IC 6,97 7,98 3,53
Cheques a Cobrar 0,43 3,65 0,58
TOTAL 2.762,60 1.589,63 2.331,42

(P) Previsao.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

IV.5. Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) resultam, por um lado, da
contribuicdo financeira de Portugal para o orgamento geral da UE, que se traduz num pagamento com
regularidade mensal dos varios recursos proprios e, por outro lado, no recebimento das comparticipagdes
da UE no co-financiamento ou financiamento da aplicacéo dos fundos estruturais.

Quadro IV.5.1. Centralizag@o de Fundos de Terceiros — Contas da Tesouraria
(milhdes de euros)

2007 2008 2009 2010 (P)
1. Transferéncias de Portugal paraa UE 1.438,00 1.482,00 1.596,00 1.635,50
Direitos Aduaneiros e Agricolas 137,1 134 117,4 120,4
Recursos Proprios VA 269,4 2515 235,8 235,6
Recursos Préprios com base no PNB 1.015,90 1.028,40 1.266,90 1.230,80
Recursos Préprios combase no PNB Suécia/Holanda 11
Compensagé&o ao Reino Unido 115,1 140,2 128 84,1
Outras Saidas 3,7 13
Restituicoes e Reembolsos/Diversos -99,5 -75,8 -153,4 -46,4
2. Transferéncias da U.E para Portugal 3.760,00 3.996,60 3.583,00 3.950,20
FEOGA-Garantia/FEAGA 658,3 7215 723,6 792,3
FEDER 1.260,60 1.815,00 964,5 1.100,00
FSE 534,7 323,6 1.009,50 1.061,60
FEOGA Orientag&@o 492 345,8 109,3 0
FEADER 221,3 398,7 235,6 0
IFOP 20,3 17 24,5 466,5
FEP 0 51,6
Fundo de Coeséo 490,3 287,9 457,4 470
Diversos 82,5 87,1 58,6 82
Saldo Global (2-1) 2.322,00 2.514,60 1.987,00 2 314,70

(P) Previséao
Fonte: DGO, DGAIEC, IGCP, IFDR, IGFSE e IFAP.
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IV.5.1. Passivos Contingentes: Avales Concedidos e Dividas Garantidas

Requisitos para a Concesséao de Garantias Pessoais pelo Estado

Durante quase uma década, a concessdo de garantias pessoais pelo Estado encontrou-se enquadrada
apenas pelo regime juridico estabelecido na Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro. No entanto, desde 2006,
o papel das garantias tem vindo a ser alargado & area da cooperagéo financeira do Estado Portugués e a

objectivos de reforco da estabilidade financeira tanto ao nivel nacional como Europeu.

Assim, actualmente, as garantias pessoais do Estado podem ser concedidas ao abrigo de 5 diplomas

distintos:
e Lein.°112/97, de 16 de Setembro: estabelece o regime geral de concesséo de garantias;

e Lei n.° 4/2006, de 21 de Fevereiro: regula a concessédo de garantias pessoais pelo Estado, no
ambito de operacdes de crédito de ajuda destinadas aos paises beneficiarios da cooperacéo
Portuguesa, que revestem a forma de empréstimos de instituicdes financeiras, com bonificacdo de
juros do Estado, para assegurar condi¢bes financeiras mais favoraveis ao desenvolvimento

desses paises beneficiarios;

e Lein.°60-A/2008, de 20 de Outubro: estabelece a possibilidade de concesséo extraordinaria de
garantias pessoais pelo Estado, no ambito do sistema financeiro, inserindo-se na Iniciativa de
Reforgo da Estabilidade Financeira (IREF);

e Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro: estabelece que as operagbes de crédito ou de
assisténcia de liquidez realizadas pela Caixa Geral de Depositos (CGD) a favor do Banco
Portugués de Negécios (BPN), no contexto da nacionalizagéo deste ultimo, beneficiam de garantia
pessoal do Estado. A concesséo obedece ao plafond anualmente estabelecido pelo Orgcamento do

Estado para as garantias concedidas ao abrigo da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro;

e Lei n.° 8-A/2010, de 18 de Maio: aprova o regime que viabiliza a possibilidade de o Governo
financiar Estados-Membros da zona euro, no ambito da IREF, e na sequéncia do langamento do
European Financial Stability Fund (EFSF), tendo em vista o estabelecimento de um mecanismo de

estabilizacao financeira da zona euro.

Garantias Autorizadas e Assumidas (2005-2010)

No periodo de 2005 a 2010 (até 31 de Agosto), foram autorizadas garantias pessoais do Estado, sob a
forma de fianga, no montante total de 19.896 milhdes de euros, ao qual acresce um montante de 11.035
milhdes de euros, correspondentes a compromissos de prestacdo de garantia do Estado no ambito da
IREF.
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Gréfico IV.5.1. Montante das Garantias Autorizadas pelo Estado (2005-201016)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica/Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas.

Como se pode observar, os Ultimos trés anos foram relativamente atipicos em relagcdo a concesséo de
garantias pessoais pelo Estado, uma vez que grande parte do volume de garantias foi autorizada no
ambito do reforco da estabilidade financeira.

Adicionalmente, nos termos da Lei do Orcamento do Estado para 2010, encontra-se ainda assegurado o
apoio a recuperacgdo das aplicacdes de clientes do Banco Privado Portugués (BPP) até ao montante de
250 mil euros por titular.

Perspectivando-se, contudo, uma substancial recuperacéo do valor das aplicagdes no ambito do fundo
Especial de Investimento (FEI), considera-se assim que a cobertura se configura, sobretudo, como
garantia qualitativa (garantia de confianca) destinada a reforcar a viabilizacdo do FEI e salvaguardar os
aforradores, sem pdr em causa os interesses dos contribuintes.

Em termos de beneficiarios das garantias do Estado, e pela andlise do quadro seguinte, confirma-se a
predominancia das empresas do SEE da area dos transportes, das comunicacdes e do sector financeiro.

Quadro IV.5.2. Distribuicéo Sectorial da Responsabilidade Assumida pelo Estado por Garantias

Prestadas
(2005-2010)
Sectores 2005 2006 2007 2008 2009 2010e

Industria e Energia 5,8% 4,9% 5,1% 3,6% 2,4% 2,5%
Habitac&o e Obras Publicas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comércio e Turismo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Agricultura, Pescas e Agro-alimentagdo 0,6% 0,5% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Transportes e Comunicagdes 81,6% 81,6% 80,7% 50,4% 45,6% 42,1%
Financeiro 0,2% 0,1% 0,1% 33,9% 37,5% 37,2%
Outros * 9,0% 11,6% 13,7% 12,1% 14,6% 18,2%
Regides Auténomas 2,8% 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Legenda: * Inclui a garantia a operacdes de crédito ajuda e a paises ACP através do BEI
e - Estimativa para 31 de Dezembro
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

Em matéria de cooperacao financeira do Estado Portugués com contrapartida nas garantias prestadas,
salienta-se o incremento de 46% dos montantes disponibilizados, incluindo a nova linha de 100 milhes
de euros em beneficio de Timor, que se encontra em fase de concluséo.

16 0s dados referentes a 2010 reportam-se a 31 de Agosto, enquanto os restantes anos correspondem a posi¢do a 31
de Dezembro.
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Quadro 1V.5.3. Cooperacao - Evolucéo dos Varios Instrumentos - Montantes Contratuais
(milhdes de euros)

Até 2005 2006 2007 2008 2009 2010e Total
Empréstimos Directos 132,5 0,0 40,0 8,9 60,0 0,0 241,3
Cabo Verde 95,6 0,0 40,0 8,9 60,0 0,0 204,4
Sé&o Tomé e Principe 10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Boésnia 359 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 359
Empréstimos Bonificados 25,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,1
Cabo Verde 25,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,1
Linhas de Crédito de Ajuda 10,0 100,0 300,0 500,0] 350,0 700,0] 1.960,0
Cabo Verde 0,0 0,0 100,0 0,0 200,0 200,0 500,0
Angola 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
China 0,0 0,0 0,0 300,0 0,0 0,0 300,0
Mogambique 0,0 0,0 0,0 100,0| 100,0 200,0 400,0
Marrocos 10,0 100,0 100,0 0,0 0,0 200,0 410,0
Timor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
Tunisia 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Séo Tomé e Principe 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0
TOTAL 167,6 100,0 340,0 508,9] 410,0 700,0] 2.226,4

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica/Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas

No que se refere as garantias concedidas ao abrigo da Lei n.° 60-A/2008, verifica-se que estas obtiveram
a sua expressdo mais significativa no final de 2008, tendo correspondido a 65% do total das garantias
concedidas nesse ano. No entanto, com a progressiva estabilizagcdo dos mercados financeiros, o recurso
a este tipo de garantia por parte das Instituicbes de Crédito reduziu-se substancialmente em 2009, ndo
havendo novas operacdes desde Abril desse ano, tendo ja sido efectuada a amortizagdo de duas
operagBes do BANIF e do Banco Invest, no montante de 75 milhdes de euros, em conformidade com o
apresentado no quadro seguinte.

Quadro IV.5.4. Garantias Concedidas ao Abrigo da Lei n.° 60-A/2008, de 20 de Outubro
(milhdes de euros)

Instituicéo Data de Concesséo Tipo de
Montante
Financeira da garantia financiamento
Finantia 7 de Abril de 2009 Emissao 100
obrigacionista
17 de Abril de 2009 Emissao 500
obrigacionista
BANIF —
23 de Dezembro de 2008 |  EmPrestimo 50
Schulschein*
Contrato de 25
4 de Fevereiro de 2009 .
matuo *
Invest -
4 de Fevereiro de 2009 Emls_sao_ 25
obrigacionista
Millennium |22 de Dezembro de 2008 Emissao 1500
obrigacionista
BES 26 de Dezembro de 2008 Emissao 1500
obrigacionista
CGD 25 de Novembro de 2008 Emissdo 1250
obrigacionista
Total 4 950

* Operacao ja amortizada.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica/Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

Evolucéo da Divida Garantida (2005-2010)

Prazo

3 anos

3 anos

1 ano*

1 ano*

3 anos

3 anos

3 anos

3 anos

Comisséo

0,948%

0,948%

0,500%

0,500%

0,948%

0,948%

0,948%

0,865%

A divida garantida no periodo de 2005-2010 apresenta a seguinte evolugcdo em termos do total das
responsabilidades assumidas (montante contratual dos empréstimos garantidos) e efectivas (somatério
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dos montantes utilizados dos empréstimos garantidos, deduzidos das amortizag6es efectuadas) no final
de cada um destes anos:

Quadro IV.5.5. Evolucao da Divida Garantida (2005-2010)
(milhées de euros)

Responsabilidades Assumidas 8 647,6 9779,00 10316,2| 16566,7 22831,6/ 244009
Responsabilidades Efectivas 8310,1 9191,2 9596,2| 11435,7| 20744,6/ 21219,0

Legenda: (e) Estimativa para 31 de Dezembro.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica/Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

Pagamentos em execuc¢éo de garantias (2005-2010)

Em relagdo a execugdo de garantias, os pagamentos efectuados séo os constantes do quadro seguinte:

Quadro IV.5.6. Beneficiarios dos Pagamentos em Execucgao de Garantias (2005-2010)

imllhoes de eurosi

Convengdes de LOME

Convengdes de LOME

CNEMA 0,5
Gestnave 54
Casa do Douro 11,2
Total 17,2

Convengdes de LOME

Operacfes SGEEB 51
CNEMA 0,2
Casa do Douro 11,3
Gestnave 54
Total 22,1

Convengdes de LOME
Casa do Douro*

Casa do Douro 9,3
Gestnave 1,4
Total 10,7

48,5

Total

Convengdes de LOME
Casa do Douro*

48,6

Total

Convengdes de LOME
Casa do Douro*
BPP-Banco Privado Portugués

451,0

Total

451,0

Legenda: (e) Estimativa para 31 de Dezembro.
* Em Dezembro de 2008, a CGD, na qualidade de Banco lider, interpelou o Estado para o pagamento antecipado
da divida garantida a Casa do Douro pelo valor global de 48,5 milhdes de euros. Nessa data, o Estado
comprometeu-se a reembolsar em 18 prestacdes semestrais tendo reclamado, em sede de execugédo judicial, a
totalidade dos bens empenhados.
Fonte: Ministério das Financgas e da Administragéo Publica/Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.
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Na sequéncia do pagamento em execugdo da garantia concedida ao Banco Privado Portugués (BPP), o
Estado ja accionou todos os mecanismos necessarios para recuperar o seu crédito, quer em sede do
processo de liquidagdo judicial do BPP, quer em sede de execugdo de contra-garantias que foram
prestadas a favor do Estado, cujo valor excede, nos termos contratuais e de acordo com validagcdo do
Banco de Portugal, o valor da garantia prestada pelo Estado. A este propdsito, refira-se que o contrato
assegurou a prestagdo de contra-garantias em valor superior ao montante da garantia pessoal prestada
pelo Estado, tendo ficado contratualmente definida a obrigatoriedade de manutengédo de um Loan-To-
Value de 0,8, cabendo ao Banco de Portugal a responsabilidade, tanto pela valorizagdo das contra-
garantias, como pela monitorizagdo da manutencgé&o do referido racio.

IV.6. Sector Empresarial do Estado
IV.6.1. Sintese do Balanco de Actividade

Os dltimos anos ficam marcados pela reforma do regime do Sector Empresarial do Estado®’ (SEE),
assente na modernizagdo do modelo de gestdo das empresas, resultando no refor¢co da exigéncia e
transparéncia na relacdo entre accionista e corpos de gestao.

Entre outras medidas, destacam-se, pela sua importancia, (i) a divulgagdo trimestral de informacéo
econdmico-financeira do SEE, (i) o estabelecimento de objectivos de gestdo quantificados e
calendarizados, ja verificado em mais de 80% do universo do SEE, e (iii) a progressiva contratacdo das
subvengdes por servigo publico, associando-as a critérios concretos de desempenho.

Neste contexto, as empresas que integram o SEE registaram uma melhoria efectiva do seu desempenho
operacional, assim como, num esforgco anti-ciclico particularmente importante na actual conjuntura, um
contributo positivo para o investimento, para a reducdo dos prazos médios de pagamento e para a
estabilizacdo do emprego.

Mais concretamente, em 2009 verificou-se um desempenho econdémico-financeiro com evolugéo positiva:
e Crescimento de resultados liquidos em cerca de 631 milhdes de euros;

e Obtencdo dos melhores resultados operacionais antes de indemnizagBes compensatdrias, do
periodo 2005-2009, registando um crescimento de 592 milhdes de euros;

e  Crescimento do EBITDA' num total de 668 milhdes de euros (adicional de 42%, face a 2008).

Ja no 1.° semestre de 2010, verificou-se um crescimento de resultados liquidos de cerca de 16 milhdes
de euros, correspondendo a um adicional de 5,4%, em termos homélogos™.

Adicionalmente, importa salientar o cumprimento dos objectivos inscritos no Plano de Estabilidade e
Crescimento (PEC), nomeadamente o de limitacdo do crescimento do total de divida bancaria em 2010,
definido em 7%, consubstanciando uma reducéo dos planos de investimento em cerca de 1.200 milhdes
de euros.

7 publicagdo do Decreto-Lei. 76-A/2007, de 29 de Marco, que alterou o Cddigo das Sociedades Comerciais, do
Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, que reviu o regime juridico das empresas publicas e da Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de Marco, que definiu os Principios de Bom Governo das Empresas
Publicas.

18 Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization, ou seja, Resultados antes de Juros, Impostos,
Depreciacdo e Amortizagao.

19 Valores de 2010 nédo consolidados, encontrando-se disponiveis nos Boletins Trimestrais da DGTF.
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Finalmente, para efeitos do objectivo de receitas de privatiza¢des, fixado em 1.200 milhdes de euros,
procedeu-se ja a operacao relativa a 5.2 fase de reprivatizacédo do capital social da GALP, com a qual se

garantiu 74% do encaixe previsto, encontrando-se em curso as operacdes relativas a EDP e ao BPN.

IV.6.2. Evolucgéo dos Indicadores Econémico-Financeiros do SEE

Partcipacfes Relevantes

Outras partcipacdes

Sector

Salde

Requalificacéo
Urbana e
Ambiental

Outros
Sectores

subtotal (1)

Carteira
Acessoria

TOTAL

Fonte: DGTF.

Ano
2008 2009
38 39
6 9
11 12
88 93

32
132 125

Quadro IV.6.1. Movimentos na Carteira de Titulos do Estado

2008

2009

2008

2009

2009

2008

2009

Entradas

Unidade Local de Satide do Alto Minho, EP.E.
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EP.E
Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E.

C.H. Pévoa de Varzim/Vila do Conde, EP.E.
Hospitais da Universidade de Coimbra, EP.E
Hospital Faro EP.E

Hospital Prof. Dr. Fernando Fonseca, EP.E
Unidade Local de Satide da Guarda, EP.E.
Centro Hospitalar Entre o Douro e Vouga, EPE
Hospital de Magalhdes de Lemos, EPE

Centro Hospitalar do Barreiro Montijo, EPE
Frente Tejo, S.A.

Polis Litoral Ria Formosa, S.A.

Polis Litoral Norte, S.A.

Arco Ribeirinho Sul, SA

Polis Litoral Ria de Aveiro, SA

Polis Litoral Sudoeste, SA

SIEV - Sist. Ident. Electrénica de Veiculos, SA

Comp. Cervejas Estrela, S.A. *

ENI - Gestédo de Planos Sociais, S.A.
Soc. Imagem Real, Lda. *

Zon Multimédia, SGPS, S.A. *
Banco Portugués de Negdcios, S.A.

Portugal Venture Capital Iniciative, S.A.

2008

2009

2008

2009

2008

2009

Var.

Saidas

Var.

07-08 08-09

Centro Hospitalar Alto Minho, EP.E
Centro Hospitalar Baixo Alentejo, EP.E.
Hospital Pulido Valente, E.P.E

Hospital Santa Maria, EP.E.

+4

Hospital S. Sebastido, EPE

Hospital Nossa Senhora do Rosario, EPE
Setlbal Polis, S.A.

+2

Ambelis, S.A.
Mantero, S.A.

FICREM - Fundo Inv. Cap. de Risco Emp.
Mogambique

DECOVIZ - Produtos de Decoragéo, Ld?
Metalurgia Casal, SA
Sociedade Téxtil da Cuca, SA

TEVITOM - Confecgdes de vestuario, Ld2. +4

TEVIZ - Téxtil de Vizela, SA

Coop. Armadores Navios Pesca
Bacalhau, SARL

EUT - Empreendimentos Urbanos e
Turismo, SA

Martins & Rebelo - Ind. Lacteas e
Alimentares, SA

Metanova-Comércio e Gestéo de
Iméveis,SA

Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA

Soc. Portuguesa de Empreendimentos -
SPE, SA

+1

+3

+1

-12
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No exercicio de 2009 registou-se um decréscimo de sete empresas no universo do SEE, essencialmente
motivado por saidas na carteira acessoria do Estado.

Excluindo o sector da saude, o peso do SEE na economia apresentou, em 2009, uma tendéncia de
estabilizac&o.

Gréfico IV.6.1. Peso do SEE no PIB?
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=®=peso do SEE no PIB pm Peso do SEE (excluindo o Sector da Saude) no PIB pm

Fonte: Ministério das Financgas e da Administragdo Publica.

Gréfico IV.6.2. Peso do SEE no Emprego
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Fonte: Ministério das Financgas e da Administracdo Publica.

% O subsector da salde devera ser analisado de forma isolada, uma vez que o universo de entidades integradas no
SEE tem vindo a evoluir com a passagem progressiva de novos Hospitais para EPE.
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Quadro IV.6.2. Resultados das Empresas Publicas ndo Financeiras
(milhdes de euros)

Sector Salde

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. (416) (424) (223) (313) (356) (43)
Resultado Operacional ap6s Subsidios e I.C. (169) (228) (150) (263) (297) (33)
Resultado Liquido do Exercicio (92) (189) (91) (208) (267) (59)
EBITDA (64) (32) (12) (105) (123) (18)
Margem EBITDA -3,7% -1,4% -0,4% -2,9% -2,7% 0,2%
Parpublica
Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. 33 728 491 189 871 683
Resultado Operacional ap6s Subsidios e I.C. 50 745 520 209 885 676
Resultado Liquido do Exercicio 165 792 376 (180) 507 686
EBITDA 151 853 519 680 1362 682
Margem EBITDA 9,7% 44,7% 20,8% 20,1% 42,3% 22,3%
Total EPNF
Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. (1077) (395) (340) (525) 67 592
Resultado Operacional ap6s Subsidios e I.C. (438) 244 169 (127) 490 617
Resultado Liquido do Exercicio (605) (107) (389) (1 009) (378) 631
EBITDA (299) 1154 1204 1584 2252 668
Margem EBITDA -5,0% 15,9% 13,8% 14,5% 19,5% 4,9%

I.C.: Indemnizacdes Compensatoérias.
Fonte: Ministério das Financgas e da Administracéo Publica/Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas

Os Resultados Operacionais e o EBITDA das Empresas Publicas Ndo Financeiras (EPNF) observaram

evolugdes positivas, traduzindo o esforgo consistente de melhoria da actividade.

Gréfico IV.6.3. Evolugéo do EBITDA das Empresas Publicas ndo Financeiras
(milhdes de euros)

2.252
1584 |
1.154 1.204
-299
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Fonte: DGTF.
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Gréfico IV.6.4. Principais Contributos para o Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C.
(milhdes de euros)

63 1.231 69
66 1T [ 1l _78

67

""" 1

Parpd ANA AdP EP CTT Outras Total Carris Metro Metro RTP Refer CP Outras Total

blica Lisboa Porto SEE
Fonte: DGTF.

Se excluidas as empresas do sector dos transportes, as principais empresas publicas apresentam
resultados positivos em 2009.

Produtividade e Eficiéncia

A produtividade, medida em funcdo do VABcf per capita, registou uma melhoria de 10%, em termos
nominais, beneficiando do crescimento do volume de negdcios das EPNF, que superou o aumento do
ndamero médio de trabalhadores.

Gréfico IV.6.5. Niumero de Colaboradores

5.770 -941 150.662
145.833 \
= :/:
2008 Saude Variagdo nos 2009
(introdugéo de restantes sectores
hospitais)
Fonte: DGTF
Gréfico IV.6.6. VABcf por Colaborador
43
3 $G10%>
2008 2009

Fonte: DGTF

Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores (PMP)

O Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores no SEE tem vindo a apresentar uma diminuigdo relevante,
tendo passado de 97 dias, em 2008, para 80 dias, em 2009.
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Gréfico IV.6.7. PMP (nGmero de dias)

117

97

RG>

2007 2008 2009
Fonte: DGTF

Em 2011 pretende atingir-se o objectivo de um PMP inferior a 60 dias para o SEE.
Transferéncias para o Sector Empresarial do Estado

Quadro IV.6.3. Esforco Financeiro do Estado **
(milhares de euros)

1) Dividendos 556 327 560 944 573 249
2) IndemnizagGes Compensatorias 413 454 410 770 456 204
3) Dotagdes de Capital 408 408 691 248 1481 293
4) Assuncdao de passivos e de outras responsabilidades 58 777 70 006 1646
5) Empréstimos 0 41750 175594
Esforco Financeiro Liquido para o SEE (2+3+4+5-1) 324 312 652 830 1541 488

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica/Direc¢cdo-Geral do Tesouro e Financas.

O Esfor¢o financeiro, liquido de dividendos, relativo as empresas publicas e prestadores de servigo
publico atingiu, em 2009, 1.541 milhdes de euros.

Este aumento justifica-se, sobretudo, pelo acréscimo de dotagSes de capital, assumindo peso
preponderante o aumento do capital social da Caixa Geral de Depositos, num total de 1.000 milhdes de
euros.

O aumento de capital social da CGD teve como objectivos base o reforgco da actividade doméstica,
reflectido na capacidade de concessdo de crédito a economia, assim como a expanséo da actividade
internacional.

Grafico IV.6.8. Esfor¢o Financeiro do Estado
(milhdes de euros)

900 -12 1.541
653
Esforgo financeiro Variagéo no esforgo  Variagdo nos Esforgo financeiro
liquido de financeiro dividendos liquido de
dividendos (2008) dividendos (2009)

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica/Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

z Registam-se diferengas marginais, em rela¢é@o aos valores inseridos no OE2010, referentes ao ano de 2009: (1) ICs
reduzem 1.295 milhares de euros, ficando este valor em saldo do Capitulo 60 e (2) Dotagdes de capital com adigdo de
9.996 milhares de euros, em resultado do aumento de capital do Polis Sudoeste.
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IV.6.3. Programa de Estabilidade e Crescimento no SEE

No ambito do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2010-2013 (PEC) foi definido um conjunto
extraordinario de medidas para o SEE, com vista ao aumento da eficiéncia e transparéncia, e a geragao
de menores encargos para o Estado.

Limites ao Endividamento

No sentido de promover uma maior selectividade no investimento publico e uma reducéo do crescimento
do nivel de endividamento do SEE, foram fixados limites maximos para a variagdo do endividamento das
empresas publicas néo financeiras.

Os limites impostos resultam num crescimento médio anual de cerca de 5,5%, tendo como objectivo
atingir um nivel de crescimento de 4% em 2013:

Quadro 1V.6.4. Limites ao Endividamento nas EPNF, 2010-2013

Ano Limite maximo
2010 7%
2011 6%
2012 5%
2013 4%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica/Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Das revisdes efectuadas aos Planos de Actividade e Investimentos das empresas que compdem o SEE,
resultou uma redugéo do endividamento planeado para 2010 na ordem dos € 1.190 M, face ao cenario
anterior ao PEC.

Nos termos das regras definidas no PEC, excepcionadas as empresas em situacdo de incumprimento
mas estruturalmente ndo deficitarias (ANA, AdP, Parpublica, Empordef, EDM, APDL e Rave), assim como
a Parque Escolar (face aos investimentos ja comprometidos com fundos comunitérios e financiamento do
Banco Europeu de Investimento), regista-se um aumento de endividamento de 7%, cumprindo o limite
imposto no referido programa, conforme discriminado no quadro seguinte:
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Quadro IV.6.5. Endividamento das EPNF

EPNF 2009 2010 A A%
REFER - Rede Ferroviaria Nacional EP 5527,9 6 031,4 503,5 9,1%
Metropolitano de Lisboa EP 3627,1 3834,0 206,8 57%
CP-Caminhos de Ferro Portugueses EP 3399,3 3399,3 0,0 0,0%
Metro do Porto SA 2177,2 2320,6 143,4 6,6%
Companhia Carris de Ferro de Lisboa SA 629,9 674,0 44,1 7,0%
Sociedade Transportes Colectivos do Porto SA 308,6 3314 22,9 7,4%
TRANSTEJO-Transportes do Tejo SA 99,4 120,8 21,4 21,5%
Administragc8es Portuarias 168,4 141,3 -27,1 -16,1%
ANAM (Aeroportos e Navegagéo Aérea da Madeira S.A.) 207,2 207,2 0,0 0,0%
Navegacéo Aérea de Portugal - NAV Portugal EPE 19,8 17,3 -2,5 -12,6%
EDAB - Emp? de Desenv. do Aeroporto de Beja SA 6,5 8,3 1,8 27,0%
EP - Estradas de Portugal SA 1507,3 1999,9 492,6 32,7%
Metro do Mondego SA 8,3 7,9 -0,4 -4,5%
CTT-Correios de Portugal SA 14,3 15,3 1,0 7,0%
RTP - Radio e Televisdo de Portugal SA 875,6 801,0 -74,5 -8,5%
Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal SA 5,6 3,0 -2,6 -46,5%
EDIA-Empresa Desenv.Infraest Alqueva SA 594,2 635,7 41,4 7,0%
Sector da Saude 3,8 33,7 30,0 798,6%
Outras Empresas 639,0 622,4 -16,6 -2,6%
Total 19819,3 21204,4 1385,0 7,0%

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica/Direccéo-Geral do Tesouro e Financas.

Principio da Unidade de Tesouraria

Relativamente a aplicagdo do Principio da Unidade de Tesouraria para as EPNF, foi ja previsto no artigo
17.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, a sua extensao a todas as entidades do SEE, solucédo que se
reforca no ambito do OE2011.

Principios de Bom Governo

Encontram-se em fase de aprovacdo os diplomas legais que tornam obrigatéria a aplicacdo dos
Principios de Bom Governo previstos na Resolugcdo de Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de
Margo, e que definem os principios de harmonizacdo dos regimes relativos a planos de pensbes e de
saude.

Contratualizacdo do Servigo Publico

Quanto a contratualizacdo do servigo publico, a mesma abrange ja 78% das empresas, incidindo sobre
50% das subvencdes.

Adicionalmente, foram constituidos diversos grupos de trabalho, com vista a definir as regras contratuais
e financeiras da prestacdo de servico pelas empresas dos sectores dos transportes e infra-estruturas,
perspectivando-se que o0s contratos venham a ser formalizados até ao final de 2010, com entrada em
vigor no inicio de 2011, permitindo cobrir a totalidade das subvencgdes.

Finalmente, refira-se que o aumento previsto para a contribuigdo para o audio-visual dara oportunidade a
revisdo em baixa, no montante do acréscimo, da indemniza¢éo compensatéria prevista para a RTP.
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Definicdo de Objectivos de Gestéo

Finalmente, prossegue o esfor¢o de definicdo de objectivos e orientagcdes de gestdo, designadamente
objectivos econdmico-financeiros, quantificados e calendarizados, enquanto instrumentos de
responsabilizagdo e avaliacdo de desempenho das empresas publicas.

Estes objectivos encontram-se formalmente definidos para 75 empresas, representando mais de 80% do
universo total da carteira principal do Estado.

IV.6.4. Perspectivas para 2011

Para 2011, prevé-se prosseguir o esfor¢o de privatizagdo e alienagdo de participagdes do Estado, em
linha com o estabelecido no PEC, com um objectivo de receita fixado em cerca de 1,9 mil milhGes de
euros.

Quadro IV.6.6. Receitas de Privatiza¢des, 2010-2013

Ano Em %do PIB Em milhdes de euros
2010 0,73 1200
2011 1,09 1870
2012 0,89 1580
2013 0,73 1350

Fonte: PEC 2010-2013, Marco 2010.

Quadro IV.6.7. Privatizacdes no Sector Empresarial do Estado, 2010-2013
Participagéo

Empresas Sector detida pelo
Estado
Alienacdo integral da participagao do Estado
BPN Financeiro 100,0%
INAPA - Investimentos, Participacdes e Gestédo, S.A. Papel 32,7%
Edisoft 30,0%
EID Defesa 38,57%
Empordef Tl 100,0%
Sociedade Portuguesa de Empreendimentos SPE, S.A. Mineiro 81,1%
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, S.A. Energia 15,0%
Alienacdo parcial da participagao do Estado
GALP Energia, SGPS, S.A. 8,0%
EDP - Energias de Portugal, S.A. Energia 25,73%
REN — Redes Energéticas Nacionais, S.A. 51,08%
Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A. Corlllsat\rll;gao 100,0%
CP - Carga, SA. 100,0%
Transportes
TAP, SGPS, S.A 100,0%
CTT - Correios de Portugal, S.A. Comunicacdes 100,0%
ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. Transportes 100,0%
Caixa Seguros Financeiro 100,0%
EMEF — Emp. de Manutengéo de Equip. Ferroviario, S.A. | Transportes 100,0%
Concessdes
CP - exploragéo de linhas Transportes 100,0%

Fonte: PEC 2010-2013, Margo 2010.
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Finalmente, a par de medidas de aumento de receitas e de rentabilizacdo do patriménio, 2011 ficara
marcado por uma racionalizacdo do SEE, nomeadamente, procedendo-se a integracdo de empresas nos
sectores de gestdo de infra-estruturas, dos servigos de transportes nas areas metropolitanas (adoptando
uma légica multimodal), da gestdo do patriménio imobiliario e planeamento urbano, dos servigos
partilhados, da saude e da cultura.

Estabelece-se, de igual modo, um objectivo de 15% de redugdo de custos operacionais, global para o
sector, assente nas seguintes medidas:

e Revisao da politica remuneratéria

o Reducdo de saldrios e encargos adicionais, em termos equivalentes aos da
Administragdo Publica Central;

o Na&o atribuicdo de remuneragao variavel em 2011;

o Na&o atribuicdo de remuneracéo variavel aos gestores publicos, durante a totalidade do
periodo de implementacao do PEC;

o Reavaliagdo das situagBes remuneratérias dos gestores publicos — extensivel aos
institutos pablicos com gestdo empresarial e as entidades publicas e independentes.

e Optimizagdo das estruturas de gestédo

o Reducio de 20% do nimero de membros dos Orgdos de Administracdo, Chefias e
Estruturas de Direcgéo;

e Outras reducdes de custos

o Reducao de outros custos operacionais (ndo extraordinarios), nomeadamente custos
com fornecimentos e servi¢os externos e custos com a frota automével.

I\VV.7. Parcerias Publico-Privadas

IV.7.1. Sintese do Balanco de Actividade

O recurso as parcerias publico-privadas (PPP) tem vindo a assumir uma importancia crescente no ambito
do investimento publico, constituindo um instrumento essencial no desenvolvimento de projectos
estruturantes e sendo um modelo com inegaveis vantagens ao nivel do relacionamento dos interesses
publicos com a iniciativa privada.

O investimento acumulado, abrange projectos implementados em multiplos sectores estratégicos para o
desenvolvimento econdmico do pais, de que sdo exemplo a energia, as infra-estruturas rodoviarias, o
ambiente ou a saude.

Neste contexto, e ponderando os encargos para o Concedente, o Plano de Estabilidade e Crescimento
veio introduzir a adopg¢ao do regime de cobranga de portagens nas actuais SCUT (a acontecer, de forma
faseada, entre Outubro de 2010 e Abril de 2011).

Finalmente, também em linha com as medidas previstas no PEC, promoveu-se a reavaliacdo dos
investimentos planeados, resultando na suspensao de diversas PPP (por exemplo as concessdes
rodoviarias cujo langamento ainda néo tinha ocorrido ou as linhas de alta velocidade Lisboa-Porto e
Porto-Vigo).
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IV.7.2. Encargos das Parcerias Publico Privadas por sectores

O universo de concessdes e de projectos desenvolvidos na modalidade de PPP abrange sectores de
actividade muito diversificados.

Gréfico IV.7.1. Evolugéo do Investimento Acumulado das PPP

35.000 -
— oS
30.000
Seguranga
25.000 Salde
20.000 Ferroviinas
15.000 * Rodoviirias
10000 = Ambienie
5.000 Energia
0
2006 2007 2008 2009 2T 2010

Legenda: Unidade em MilhGes de Euros
Fonte: Entidades Gestoras das Parcerias — Boletim Trimestral da DGTF

Para efeitos do presente relatorio, apenas foram detalhados os projectos relativamente aos quais se
prevé a ocorréncia de encargos financeiros para o Concedente em 2011, ndo se incluindo, por isso, as
concessdes no sector portuario e as concessodes publicas do sector do ambiente, bem como as do sector
da energia.

Sector Rodoviario
Em termos de volume de investimento dos projectos contratados na modalidade de PPP, no decurso de
2010, o sector rodovidrio continua a ter um peso preponderante.

Os montantes de investimento nas infra-estruturas rodoviarias, ja em operagdo, até final de 2010, e
respectivos prazos de concessao, sdo 0s constantes no quadro abaixo:
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Quadro IV.7.1. Concessdes Rodoviarias Contratadas pelo Estado
(milhdes de euros)

PPP Rodoviarias Investimento @ Ano Prazo
Concesséo Norte 804 1999 30
Concesséo Oeste 344 1999 30
Concessao Litoral Centro 527 2004 30
Concesséo Tunel do Maré@o 349 2008 30
Concessao Douro Litoral 700 2008 27
Concessao Grande Lisboa 128 2007 30
Concessdo Lusoponte 898 1994 30
Concesséo do Algarve (IC4/IP1) 215 2000 30
Concesséo da Beira Interior (IP2/1P6) 576 1999 30
Concessao Interior Norte (IP3) 446 2000 30
Concessédo da Costa de Prata (IC1/IP5) 293 2000 30
Concessédo Grande Porto  (IP4/1C24) 466 2002 30
Concesséo Norte Litoral  (IP9/IC1) 297 2001 30
Concesséo da Beira Litoral e Beira Alta  (IP5) 693 2001 30

Legenda: (1) Investimento em construcéo.
Fonte: MOPTC.

Adoptando o principio da universalidade na implementagao do regime de cobranga de taxas de portagem,
foi determinado o inicio de cobranca de portagens nas SCUT.

Para o efeito, foram desenvolvidos e concluidos processos negociais relativamente as Concessdes Costa
de Prata, Grande Porto e Norte Litoral que conduziram a implementagdo de um regime de cobranca de
portagens aos utilizadores, previsto para 15 de Outubro de 2010. De igual modo, foi determinado que nas
restantes SCUT (Interior Norte, Beiras Litoral e Alta, Beira Interior e Algarve) se iniciasse a cobranga de
portagens até ao dia 15 de Abril de 2011.

Neste ambito, foi ainda aprovada a Resolugdo do Conselho de Ministros que contempla as alteragdes ao
contrato de concessao do financiamento, concepg¢éo, projecto, constru¢do, conservagdo, exploracao,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional atribuida a EP, Estradas de Portugal, S.A., bem
como alteragBes aos contratos de concessdo que concretizam o novo modelo de gestdo e financiamento
do sector das infra-estruturas rodoviarias.

Segundo este modelo, quando exista pagamento de portagens pelos utentes, a Estradas de Portugal,
S.A. (EP) passa a receber as receitas das taxas de portagem devidas nas concessdes abrangidas, sendo
a remuneracao as concessionarias realizada através do pagamento pela disponibilidade das redes viarias
gue estas colocam ao servi¢o dos utentes.

Na sequéncia dos concursos lancados pela EP, como concessionaria geral para este sector, encontram-
se em fase de construgé@o 7 concessdes rodoviarias (AE Transmontana, Douro Interior, Baixo Tejo, Baixo
Alentejo, Litoral Oeste, Algarve Litoral e Pinhal Interior).
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Quadro IV.7.2. Concessdes Rodoviérias Contratadas pela EP, SA
(milhdes de euros)

PPP Rodoviérias Investimento ® Ano Prazo
Subconcesséo Transmontana 440 2008 30
Subconcesséo Douro Interior 566 2008 30
Subconcesséo Baixo Alentejo 319 2009 30
Subconcesséo Baixo Tejo 186 2009 30
Subconcesséo Litoral Oeste 348 2009 30
Subconcesséo Algarve Litoral 142 2009 30
Subconcesséo Pinhal Interior 842 2010 30

Legenda: (1) investimento em construcao.
Fonte: MOPTC e Estradas de Portugal, SA.

Sector Ferroviario

No Sector Ferroviario, encontravam-se contratadas trés concessdes, das quais uma foi adjudicada em
2010:

Quadro IV.7.3. Concessoes Ferroviarias Contratadas
(milhdes de euros)

PPP Ferroviarias Investimento @ Ano Prazo
Metro Sul Tejo 269 2001 30
Transp. Ferroviario eixo-norte/sul 900 1999 11
Alta Velocidade Ferroviéria - PPP1 1359 2010 40

Legenda: (2) Investimento inclui no caso do eixo - norte/sul investimentos da REFER.
Fonte: IMTT

A PPP1 é um novo projecto que permitird desenvolver e explorar a via ferroviaria referente ao trogco
Poceirdo—Caia do eixo Lisboa—Madrid e que fard parte da futura Rede de Alta Velocidade, peca
integrante da Rede Transeuropeia de Transporte Ferroviario.

Num contexto macroecondmico menos favoravel para o arranque de novos projectos, foi levada a cabo
uma reprogramagcéo do Projecto da rede ferroviéria de alta velocidade nos termos constantes PEC, bem
como a decisdo de ndo adjudicagdo do concurso publico internacional para o trogo Lisboa - Poceirdo,
lancado em Marco de 2009.

Sector da Saude

O Programa de PPP no sector da saude tem constituido um dos pilares da politica de saiide do Governo
para o prosseguimento da melhoria da oferta dos cuidados hospitalares.

As PPP no sector da Saude encontram-se separadas em duas vagas, com dois modelos distintos.

O modelo adoptado nos hospitais da primeira vaga (Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures), inclui
a componente do edificio hospitalar e a gestéo de prestacdo de cuidados de saude.

O modelo da segunda vaga (Lisboa Oriental e Algarve) abrange apenas a vertente da infra-estrutura
hospitalar, mantendo-se a gestao de prestagdo de cuidados de saude no sector publico.
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As parcerias ja contratadas no sector da saude sdo as que constam no quadro seguinte:

Quadro IV.7.4. Concessdes Contratadas na Area da Satde
(milhdes de euros)

PPP Salide Investimento @ Ano Prazo
Gestéo do Centro de Atendimento do SNS 4 2006 4
Gestéo Centro Medicina Fisica Reabilitacdo Sul 3 2006 7
H. Braga

Ent. Gestora Estabelecimento 11 2009 10

Ent. Gestora do Edificio 122 2009 30
H. Cascais

Ent. Gestora Estabelecimento 16 2008 10

Ent. Gestora do Edificio 56 2008 30
H. Loures

Ent. Gestora Estabelecimento 29 2009 10

Ent. Gestora do Edificio 85 2009 30

Legenda: (3) investimento previsto na constru¢édo e equipamentos.
Fonte: ACSS — Parcerias da Saude.

Saliente-se que 0s novos Hospitais permitiram a descontinuacdo de diversas unidades de saude
consideradas obsoletas e localizadas em espacos que permitirdo a sua rentabilizacdo a prazo.

No decorrer do ano de 2010, avangou-se com a preparacao do langamento dos concursos de Vila Nova
de Gaia/Espinho e Po6voa do Varzim/Vila do Conde, assim como na selec¢do dos promotores
concorrentes aos seguintes projectos em concurso:

Quadro IV.7.5. Projectos em Concurso na Area da Saude
(milhdes de euros)

PPP Saude Investimento * Prazo Fase

Hospital Vila Franca de Xira 73 30 Assinatura de Contrato
Hospital Lisboa Oriental (Edificio) 315 30 Negociacéao final
Hospital Central do Algarve (Edificio) 217 30 Negociacéo final

Legenda: (*) investimento em construcao estimado.
Fonte: ACSS — Parcerias da Saude.

Outros Sectores

Merece ainda referéncia, na area da actuacéo do Ministério da Administracéo Interna, o projecto SIRESP
(Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal), que inclui a concepgéo, projecto,
construcdo, gestao e manutengdo de um sistema integrado de tecnologia Truncking digital para a rede de
emergéncia e segurancga.

No decorrer de 2011, esta prevista uma diminuigdo dos respectivos encargos em 6%.

Quadro IV.7.6. Concess&o Contratada na Area da Seguranca
(milhdes de euros)

PPP Seguranca Investimento* Ano Prazo
SIRESP - Redes digitais de Seg. e Emergéncia 112 2002 20

Legenda: (*) investimento em infra-estrutura no caso base
Fonte: Entidade Gestora do Projecto.
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IV.7.3. Encargos Plurianuais das Parcerias Publico Privadas

Quadro IV.7.7. Encargos Liquidos para o Estado com as Parcerias
(milhGes de euros)

Concessdes Ferroviarias 15,0 94,1 39,8 38,1 81,4 83,7 87,6 90,0
PPPs na area da Saude 175,5 232,2 297,3 492,9 535,6 463,3 476,6 489,2 481,1
PPPs na area da Seguranca 48,3 45,3 46,7 48,2 50,5 50,2 49,2 47,8 47,4
Total 238,8 371,6 383,8 541,1 624,2 595,0 609,5 624,5 618,5
o9 w0 221 202 28 2024 2055 208 2027
Concessdes Ferroviarias 90,2 93,1 95,7 101,9 101,3 84,8 58,3 59,3 59,7
PPPs na area da Saude 408,6 339,8 2117 138,2 128,9 134,5 137,0 136,0 136,4
PPPs na area da Seguranca 34,5 34,5 17,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 533,3 467,5 324,6 240,1 230,1 219,3 195,3 195,3 196,1
e ame 00 203 203 2083 2014 20385 2086
Concessoes Ferroviarias 63,3 64,3 63,5 61,7 65,3 70,3 56,4 38,2 36,9
PPPs na area da Saude 139,7 145,6 148,8 147,7 148,4 148,9 148,8 151,2 153,9
PPPs na area da Seguranca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 203,0 210,0 212,3 209,5 213,7 219,3 205,2 189,3 190,8
s 2es 28 2000 2041 2042 2083 204 2045
Concessdes Ferroviarias 39,0 45,1 49,1 49,9 48,1 42,9 43,5 44,1 36,3
PPPs na area da Saude 156,7 154,4 145,7 108,1 75 0,0 0,0 0,0 0,0
PPPs na area da Seguranga 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 195,8 199,5 194,8 158,0 55,6 42,9 43,5 44,1 36,3
e 241 28 209 2050

Concessdes Ferroviarias 36,8 33,4 33,9 37,3 18,9

PPPs na area da Saude 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PPPs na érea da Seguranca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 36,8 33,4 33,9 37,3 18,9

Fonte: Ministério das Financgas e da Administragdo Publica.

Quadro IV.7.8. Encargos Liquidos das Concess8es Rodoviarias do Estado e Subconcessdes EP
(milhdes de euros)

Concessdes e Subconcessdes 630,3 470,3 417,4 312,8 619,6 695,9 752,4 709,6 638,2
—---------
Concessdes e Subconcessdes 655,2 648,7 597,2 552,8 425,3 338,8 272,0 175,0 114,1
—---------
Concessdes e Subconcessdes -186,2 -328,1 -593,3 -704,9 -765,5 -785,9 -1118,9 -1954,1
L amw am w240 Zom 42 203 204 2085
Concessdes e Subconcessdes -2 068,9 -2091,2 -2202,1 -2262,9 -2313,8 -2334,3 -2 354,6 -2375,5 -2395,3

Concessoes e Subconcessdes -2416,6 -2437,6  -2459,3  -2479,9 -2502,1
Fonte: Estradas de Portugal, S.A.

Do quadro acima verifica-se que a partir do ano de 2029 as concessdes e subconcessdes passam a
gerar receita liquida, ou seja, em 2029 e anos seguintes, as receitas anuais das concessdes rodoviarias
S&0 superiores aos encargos anuais.
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A partir de 2037 o acumulado das receitas liquidas passa a ser superior ao acumulado dos encargos
liquidos, ou seja, as concessdes rodoviarias geraram os recursos suficientes para fazer face a totalidade
dos encargos contratados.

Os encargos plurianuais apresentam varia¢des face a previsdo do anterior Orgamento devido a multiplos
efeitos:

e Concessodes Ferroviarias: diferimento dos prazos da PPP1 e adiamento da PPP2, em virtude de
decisdo de ndo adjudicacéo do concurso;

e PPP na area da Saude: diferimento dos prazos no contrato do Hospital de Vila Franca de Xira e
ajustamento do plano de encargos do Hospital Lishoa Oriental.

De igual forma, nas concessdes e sub-concessdes rodoviarias observa-se uma variagdo nos encargos
anuais face ao previsto no Or¢gamento anterior:

e De uma forma geral, observa-se uma reducdo dos encargos liquidos anuais, resultado da
introducdo de portagens em todas as SCUT a partir de 2011;

e O ano de 2010 é uma excepcao a esta reducdo, pois no OE anterior (1) contabilizavam-se as
receitas de portagem desde 1 de Janeiro de 2010, o que ndo se veio a verificar, estando agora
apenas consideradas a partir de 15 de Outubro de 2010 e (2) estimava-se uma receita
extraordinaria de 200 milhdes de euros, associada a receita inicial da Concessado Auto-estradas
do Centro, que néo se verificou, por adiamento do investimento.

IV.7.3.1.  Perspectivas para 2011

Para 2011, prevé-se a continuacdo das medidas preconizadas no PEC, nomeadamente a introducéo de
portagens nas estradas actualmente em modelo SCUT.

Adicionalmente, dada a conjuntura econdmica, preconiza-se uma maior selectividade e uma menor
cadéncia no lancamento de projectos, continuando, no entanto, diversos concursos de importancia
estratégica para o Pais.

Neste dominio, merecem especial destaque o0s investimentos previstos em infra-estruturas de saude,
como o Hospital Lisboa Oriental e o Hospital Central do Algarve.

Finalmente, considerando a dimensdo dos investimentos em modelo PPP e tendo em conta a
complexidade dos contratos subjacentes entre Estado (concedente) e entidades privadas, pretende-se
acelerar o processo de criagdo de uma entidade de acompanhamento das PPP, dependente do MFAP e
dotada de verdadeiros poderes de coordenagdo destes projectos.



V. POLITICAS SECTORIAIS PARA 2011 E DESPESA CONSOLIDADA

V.1.

Encargos Gerais do Estado

V.1.1. Orgcamento

A estrutura organica dos Encargos Gerais do Estado integra os 6rgéos de Soberania e as transferéncias

realizadas no &mbito das Leis das Financas Locais e Regionais.

O orcamento consolidado dos Encargos Gerais do Estado, totaliza 3 028,8 milhdes de euros, estimando-
se uma diminuigcdo de 252,7 milh8es de euros, menos 7,7%, face a estimativa de execucdo orgcamental
do corrente ano, determinada essencialmente pelo efeito do ajustamento decorrente das medidas
excepcionais de austeridade a implementar.

Quadro V.1.1. EGE - Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)
2010

Estado
1. Funcionamento
1.1. Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em sentido estrito
Dotagdes especfificas
Assembleia da Republica
Transferéncias para a Administrag&o Local
Lei das Finangas Locais
Outras
Transferéncias para as Regides Autbnomas
Solidariedade
Fundo de Coeséo

Lei de Meios para Reconstrugcédo Madeira

1.2. Com cobertura em receitas consignadas

2. Investimentos do Plano

2.1.Financiamento nacional

Servigos e Fundos Auténomos
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

Consolidagéo entre subsectores

Orgamento ajustado=orgamento liquido de cativos

Estimativa

3.179,3
3.177,0
3.174,9
66,4
3.108,5
100,5
2.391,3
2.346,6
44,7
616,7
496,2
70,5
50,0

2,1

2,3
2,3

226,7
3.281,5

124,5

2011
Orgamento
Ajustado

3.019,9
3.018,1
3.015,9
62,0
2.953,9
99,4
2.2545
2.214,9
39,6
600,0
483,3
66,7
50,0

21

1,8
1,8

130,1
3.028,8

121,2

Variagao
(%)

-5,0
-5,0
-5,0
-6,6
-5,0
-1,1
-5,7
-5,6
-11,5
-2,7
-2,6
-5,3
0,0

1,6

-19,8
-19,8

-42,6
-7,7

Estrutura
2011 (%)

95,9
95,8
95,7
2,0
93,8
3,2
71,6
70,3
1,3
19,0
15,3
2,1
1,6

0,1

0,1
0,1

4,1

No subsector Estado, o decréscimo de 5%, verificado entre a estimativa de 2010 e o orgcamento para

2011 ajustado de despesas com cobertura em receitas gerais, concentra-se sobretudo nas dotac¢des

especificas, designadamente nas dotacOes referentes as Leis das Financas Locais, excluindo a

participacdo em sede de IRS (2 254,5 milhGes de euros), e Regionais (600 milhdes de euros). Saliente-se

ainda a dotacdo inscrita nos termos da Lei de Meios para a Reconstrucdo da Regido Auténoma da

Madeira, no valor de 50 milhdes de euros.



174

RELATORIO OE2011
Politicas Sectoriais para 2011 e Despesa Consolidada

Quadro V.1.2. EGE - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2010 Orcamento Ajustado de 2011

Variacéo

Estimativa Receitas Ref:ei?as Transferén Total (%)

Gerais Préprias cias das AP

Presidéncia da Republica 20,9 17,2 17,2 -17,7
Assembleia da Republica 190,5 99,4 99,4 -47,8
Servigo do Provedor de Justica 5.8 52 52 -10,3
Entidade Reguladora para a Comunicacé&o Social 4,5 1,3 3,0 4,3 -4,4
Cofre Privativo do Tribunal de Contas - Sede 7.4 51 51 -31,1
Cofre Privativo do Tribunal de Contas - S. R. dos Agores 0,4 0,5 0,5 25,0
Cofre Privativo do Tribunal de Contas - S. R. da Madeira 0,9 0,5 0,5 -44.,4
Conselho Superior da Magistratura 6,6 3,7 2,4 6,1 -7,6
Sub-Total 237,0 120,3 7.4 10,6 138,3 -41,6
Transferéncias intra-SFA 10,3 8,2 8,2 -20,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 226,7 120,3 7.4 2,4 130,1 -42,6

No que respeita aos servicos com autonomia administrativa e financeira, a variagdo verificada entre os
dois anos resulta do efeito combinado da integragdo, no ano de 2010, no Or¢camento da Assembleia da
Republica, dos saldos de geréncia das subvencgdes estatais das campanhas eleitorais realizadas no ano
de 2009 e do funcionamento proprio, com o efeito das medidas de contencao orgamental propostas para
2011.

Também o Servico do Provedor de Justica e a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, servigos
autébnomos que funcionam junto da Assembleia da Republica e que por esta séo financiadas, apresentam
dotagdes orcamentais inferiores face a previsédo para 2010.

Quadro V.1.3. EGE - Despesa por Classificagdo Econémica

(milhdes de euros)
Orgamento Ajustado de 2011

_ Estrutura
Sstado SFA Consolidado RS E)
Despesa Corrente 1.666,0 129,8 1.674,2 55,3
Despesas com Pessoal 40,4 26,9 67,3 2,2
Aquisicdo de Bens e Servigos 3,2 8,8 12,0 0,4
Transferéncias Correntes 1.622,4 7,8 1.508,7 49,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 113,9 7,6 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,1 0,1 0,0
Outras Despesas Correntes 86,3 86,3 2,8
Despesa Capital 1.353,9 8,4 1.354,6 44,7
Aquisicdo de Bens de Capital 0,2 3,1 3,3 0,1
Transferéncias de Capital 1.353,7 0,4 1.346,4 445
das quais: intra-instituicdes do ministério 7.3 0,4 0,0
Outras despesas de capital 4,9 4,9 0,2
DESPESA TOTAL 3.019,9 130,1 3.028,8 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 3.019,9 130,0 3.028,7
Consolidagé&o entre subsectores (Sl e SFA) 121,2

Quanto a despesa total consolidada por agrupamento econdémico, destacam-se as transferéncias
correntes (49,8%) e de capital, (44,5%) que constituem dotacdes especificas, designadamente nos
termos da Lei de Financas Locais e da Lei das Finangas das Regifes Auténomas, como ja referido, com
maior peso no subsector dos servigos integrados.
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Quadro V.1.4. EGE - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)
Orcamento

Estado e SFA Ajustado de Egﬁj t(l:/;?
2011

Servigos Gerais da Administracédo Publica - Administrac&o-Geral 261,9 8,3
Seguranga e Ordem Publicas - Sistema Judiciario 25,5 0,8
Servigos Culturais Recreativos e Religiosos - Cultura 3,6 0,1
Servigos Culturais Recreativos e Religiosos - Comunicag¢é&o Social 4.4 0,1
Qutras Fungdes - Transferéncias entre Administracdes 2.854,6 90,6
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 3.150,0 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3.028,8

Salienta-se finalmente que no Programa 01-Orgédos de Soberania, as despesas com transferéncias da
Administragdo Central para as Administragdes Local e Regional, representam 90,6% da despesa total do
Ministério, ascendendo os gastos com a Administracdo Geral e Sistema Judiciario, a cargo dos diferentes
Orgéos de Soberania, a 9,1% do mesmo agregado.

V.2. Presidéncia do Conselho de Ministros

V.2.1. Politicas

No ambito dos servicos e organismos que integram o orcamento da Presidéncia do Conselho de
Ministros (PCM) e das suas competéncias, estdo previstas, para 2011, iniciativas nas seguintes tematicas
de accdo: (i) simplificacdo e modernizagdo administrativa; (ii) integracdo dos imigrantes e promog¢éo do
dialogo intercultural; (iii) igualdade de género e combate a violéncia doméstica e de género; (iv)
juventude; (v) desporto; (vi) Administracao Local; (vii) Comunicacdo Social; (vii) Censos 2011; e (ix)
comemoragdes do Centenario da Republica.

Simplificacdo e Modernizagcdo Administrativa

O Programa Simplex, agora na sua versdo 2010, continuara a ser o principal instrumento impulsionador
da modernizacgéo e simplificagdo administrativa. O actual programa, para além dos contributos da habitual
consulta publica, inclui ainda medidas propostas pelos préprios funcionarios da Administragcdo Publica -
“Ideias Simplex” - tendo no centro das suas prioridades de simplificagdo o licenciamento para os
pequenos negdcios. Uma das medidas mais significativas, o Licenciamento Zero, visa a implementagdo
de um sistema de mera comunicagdo prévia, num balcdo Unico electrénico, para um conjunto de
actividades econdmicas, simplificando assim o regime de instalacdo e modificacdo de estabelecimentos
de restauracgéo, bebidas, comércio de bens, prestacdo de servicos ou armazenagem, bem como de todas
as autoriza¢gfes ou requisitos conexos.

Na Administracao Local, o programa Simplex Autarquico retine a agenda de simplificacdo, verificando-se,
a data, uma adeséo de mais de 100 municipios, estando previstas mais de 600 medidas a desenvolver
ao longo de 2011.

A promocao da utilizagdo da vertente electrénica do Cartdo de Cidadao, quer como meio privilegiado de
autenticacdo a distancia, quer como portador de certificado de assinatura digital qualificada, facilitando
dessa forma a relacdo desmaterializada entre cidaddos e empresas ou entre estes e a Administracdo
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Publica, continuara, igualmente, a ser um objectivo em 2011. Para este efeito, continuar-se-a a realizar
um esforgo concertado da Administragdo Publica na disponibilizagdo de novos servigos electronicos, mas
também na divulgacdo dos servicos ja existentes, matéria em que Portugal € reconhecido como lider
Europeu. Ainda neste ambito, e tendo sido concluida, em 2010, a plataforma de reconhecimento mutuo
da identificagdo electronica entre Estados Membros, importa prosseguir a disseminagdo da plataforma
em &reas como a Educacdo (ex: universidades portuguesas reconhecerem certificados digitais de
estudantes de outros Estados Membros), bem como a sua utilizacdo em projectos como o Simple
Procedures Online for Cross-border Services (SPOCS), cujo objectivo é a interoperabilidade entre os
balcdes Unicos virtuais dos paises da Unido Europeia.

A prossecucgédo da estratégia de modernizagdo administrativa exige, ainda, o reforco do trabalho em rede
entre todas as Administragfes, estando por isso previsto, para 2011, continuar a dinamizacdo da Rede
Comum de Conhecimento como rede social de boas praticas, bem como da Rede Interministerial de
Tecnologias de Informagdo e Comunicacao (TIC), onde se pretendem definir orientagdes comuns na area
das TIC em temas como a gestdo documental, as redes de comunicacdes da Administracdo Publica ou
as politicas de software.

Na prestacéo de servi¢os publicos, 0 modelo ja ensaiado continuara a exigir, em 2011, a disponibilizacao
de servicos mais proximos, concentrados no mesmo local, organizados a medida dos cidad&@os e das
empresas, em balcéo Unico, seja qual for o canal em que séo disponibilizados, incluindo o reforco da
estratégia multicanal.

No canal presencial, continuard a expansdo da rede de Lojas do Cidaddo de 2.2 Geracdo a mais
Concelhos durante o ano de 2011, em colaboragdo com os respectivos Municipios, numa l6gica de
melhoria da qualidade do servigo publico, de maior proximidade, racionalizacdo, descentralizacdo e
coesdo social e territorial.

No canal Internet, o Portal do Cidad&o e o Portal da Empresa afirmar-se-ao, cada vez mais, como portas
de acesso a todos os servigos publicos, de acordo com a Lei Orgénica do Governo. Esses servigos serdo
organizados pelos acontecimentos de vida, perfil profissional ou interesses dos cidaddos, ou seguir o
ciclo de vida da empresa. Neste ambito, a colaboracdo com a Administracao local € também importante.

A evolucdo do modelo de prestacéo de servigos publicos passara, igualmente, por alargar a utilizagdo do
Sistema de Reclamag®es, Elogios e Sugestdes (RES), que permite ao cidaddo submeter e acompanhar
electronicamente a sua reclamacdo. O objectivo € alargar a utilizacdo do RES a mais organismos da
Administracdo e a novos canais (ex: telefonico e internet), criando assim um ponto Unico de contacto com
o cidadao para as suas reclamacdes, elogios e sugestdes em relagdo a Administracédo Publica.

Em 2011, serd mantido o esforco de apuramento e de replicagdo das metodologias ja testadas e
aplicadas nos ultimos anos, nomeadamente a recolha sistemética de indicadores de usabilidade, a
medicdo dos tempos de resposta, a avaliagdo de poupancas para a Administracdo e para os utentes, a
aplicacéo do standard cost model e a avaliagio da percepc¢éo da qualidade do ponto de vista dos utentes.

Integragao de Imigrantes e Promocao do Dialogo Intercultural

Em 2011, o Governo mantera o0 mesmo rigor e empenho no acolhimento e integragcdo dos imigrantes,
garantindo a execucao das medidas previstas no Il Plano de Integragéo de Imigrantes (PIl), constante da
RCM n.° 74/2010 de 17 de Setembro, que espelha o compromisso assumido nesta dimensdo
fundamental das politicas de imigragéo.
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O Il Pl (2010-2102) conta com participacdo de 14 ministérios e concretiza 90 medidas, integradas em 17
areas sectoriais e transversais, reflectindo a continuidade e o aprofundamento que se pretende dar
nestas matérias. E também tido em conta o importante trabalho desenvolvido pela Sociedade Civil,
nomeadamente pelas associacdes de imigrantes e as organiza¢des ndo governamentais, apelando a sua
intervengdo activa nas politicas de integracdo, através de respostas inovadoras e da sua atencdo as
necessidades dos imigrantes.

As metas definidas no Il Pll compreendem um aprofundamento do trabalho desenvolvido no | Pl (2007-
2009), ao mesmo tempo que respondem a novas realidades, com novas respostas, destacando-se duas
novas areas de intervencdo: a da promogao da diversidade e da interculturalidade e a dos idosos
imigrantes. Pretende-se, assim, desenvolver iniciativas concretas, monitorizaveis e com impacto na vida
dos imigrantes e na coesao social, com especial preocupacgéo pela integracdo no mercado do trabalho, o
acesso a educacdao e a igualdade de oportunidades.

Atribui-se destaque a sensibilizacdo da sociedade e ao papel da mediagéo intercultural na compreensao
do outro e na promocgdo da coesdo social, capacitando a Administragcdo Publica para o acolhimento e
integragdo dos imigrantes, através da formacgao e da colocacdo de mediadores interculturais em servigcos
publicos. O mesmo acontece no trabalho desenvolvido junto das comunidades ciganas, através de
parcerias com a Sociedade Civil e as Autarquias, reforcando a colocagdo de mediadores ao nivel
municipal.

Ao nivel da consolidagdo da rede de integracdo dos imigrantes, destaca-se o arranque do projecto de
obras do novo Centro Nacional de Apoio ao Imigrante, em Lisboa, que permitira assegurar uma melhor
resposta aos imigrantes, assegurando, simultaneamente, uma reducédo da despesa ao nivel de custos
fixos.

Sera ainda consolidada a 4.2 Geracdo do Programa Escolhas, criada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 63/2009, de 23 de Julho, que promove, actualmente, 131 projectos locais em todo o pais,
mobilizando 1003 instituicdes e estimando o envolvimento de cerca de 97000 criancas e jovens.
Contando com a mobilizag@o da Sociedade Civil organizada, este Programa pretende uma maior inclusdo
social de criancas e jovens provenientes de contextos socioeconémicos mais vulneraveis, particularmente
dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas, concretizando respostas através de seus eixos
prioritarios, nomeadamente, ao nivel da inclusdo escolar e educagdo ndo formal; formacéo profissional e
empregabilidade; dinamizacdo comunitaria e cidadania; inclusdo digital; e empreendedorismo e
capacitagéo.

Igualdade de Género e Combate a Violéncia Doméstica e de Género

Em 2011, o Governo iniciara a execug¢édo do IV Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e Género, do
IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica e do Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres
Humanos, todos vigentes para o periodo 2011-2013.

Em 2011, o Governo ira dar prioridade ao reforco da transversalidade da perspectiva de género e nao
discriminagdo nas politicas da Administracdo Central e Local, nomeadamente através de Planos
Sectoriais para a Igualdade de Género, apoiados na funcdo das Conselheiras e dos Conselheiros para a
Igualdade e respectivas equipas intergovernamentais e a dinamizacdo de Planos Municipais para a
Igualdade, igualmente apoiados nas fun¢des das Conselheiras e Conselheiros Locais para a Igualdade.
No sector empresarial, 0 Governo promovera, também, a adopcao, por parte das empresas de Planos
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para a lIgualdade. Continuar-se-a, ainda, a consolidacdo do Observatério de Género, mantendo a
producao regular de um relatério trimestral, & semelhanca do que ja aconteceu em 2010.

No que se refere a empregabilidade feminina, o Governo continuara a implementar medidas de apoio ao
empreendedorismo feminino, ao associativismo e a criagdo de redes empresariais de actividades
econdmicas geridas por mulheres.

Na &rea da promocéo da igualdade de género e da prevencao da violéncia de género, desenvolver-se-ao
accdes de sensibilizagdo, nomeadamente, através do langamento de campanhas. Ainda no que se refere
ao combate a violéncia de género, o Governo aprovara o |l Programa de Ac¢éo para a Eliminacdo da
Mutilagdo Genital Feminina, j& no ambito do IV Plano Nacional para a Igualdade Cidadania e Género;
promovera campanhas e acgbes de sensibilizagdo transmitindo a mensagem “Tolerancia Zero” para a
problemética do trafico de seres humanos; apoiard a formagdo especializada de profissionais que tém
contacto com vitimas de trafico de seres humanos e que trabalhem em servigcos nas areas da salde e
accao social; reforcard de forma pratica 0 modelo de sinalizagdo, identificagdo e integracdo das vitimas
de tréfico; divulgara junto das pessoas traficadas informagdo sobre os mecanismos de apoio e direitos
que lhes estdo legalmente assegurados; consolidara a Rede de Apoio e Protecgdo a Vitimas de Trafico;
prosseguird a implementacdo do Plano Nacional de Accdo Para Implementacdo da Resolucdo do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas n.° 1325 (2000) sobre “Mulheres, Paz e Segurancga “.

Na area do combate a violéncia doméstica, o0 Governo consolidara o programa de prevengao da violéncia
doméstica e de género, através do recurso a campanhas e outros mecanismos dirigidos especialmente a
jovens e adolescentes, em articulagdo com o sistema de ensino e as associa¢fes de jovens, que incluira
a organizacao de iniciativas de combate a violéncia no namoro.

O Governo pretende, ainda, continuar a aprofundar os mecanismos de proteccdo e de apoio as vitimas
de violéncia doméstica. Nesse sentido sera aperfeicoada a implementacdo da tele-assisténcia a vitimas,
através da rede nacional de casas de abrigo e das estruturas de atendimento; promovida a qualificacao
de profissionais, onde se incluem os recentes técnicos de apoio a vitima, que intervém nas situacfes
concretas de violéncia doméstica; serd também reforgcado o trabalho com agressores, nomeadamente
através da vigilancia electrénica e projectos de prevengdo de reincidéncia, bem como através da
monitorizagcdo da aplicacdo da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e a proteccéo e assisténcia das suas vitimas.

Nas areas da orientagdo sexual e identidade de género, o Governo iniciara a implementacéo de politicas
publicas, no quadro do IV Plano Nacional para a Igualdade Cidadania e Género, nomeadamente através
de accOes de sensibilizacdo para profissionais de salde, educacéo e forcas de seguranca, bem como
campanhas de sensibilizacdo para o publico em geral. Serdo ainda promovidas ac¢des de informacéo,
nomeadamente sobre 0 novo quadro legislativo desta area.

Em matéria de Orgamentos sensiveis ao género (Gender budgeting), de acordo com a definicdo do
Conselho da Europa, estes constituem-se como uma aplicagdo da estratégia de mainstreaming de
género no processo orcamental. Significa a incorporacdo de uma perspectiva do género em todos os
niveis do processo orcamental, reestruturando receitas e despesas de forma a promover a igualdade do
género.

Esta estratégia tem vindo a ser reconhecida internacionalmente como um importante factor para a boa
governagdo, dado que permite que as politicas orcamentais tenham em conta as relagdes sociais entre
mulheres e homens e as diferentes condicdes em que participam na sociedade e na familia, tendo como
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consequéncia que 0s recursos or¢gamentais sédo utilizados de forma a atingir os seus destinatarios de
modo mais eficaz, tendo em conta a sua pertenga a um ou a outro sexo

Também a nivel nacional foi reconhecida a necessidade de iniciar trabalho nesta matéria, nomeadamente
através da integragdo de uma medida neste sentido no Il Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e
Género (2007-2010)

Na execucdo orgamental de 2011 serdo seleccionados programas que servirdo de exemplo a aplicagédo
desta estratégia. Durante a fase de execugdo esses programas irdo recolher, e processar, a informacéo
necessaria a avaliagdo do impacto das politicas na igualdade do género.

Juventude

Em 2011, serd mantida uma visao integrada e transversal da politica de juventude, refor¢ada pela ac¢ao
da Comissao Interministerial da Juventude. O Governo propde aprofundar a politica integrada de
juventude que tem vindo a ser desenvolvida, investindo na qualificagdo e huma maior intervencao social;
promovendo politicas activas de empregabilidade, empreendedorismo e emancipacéo; e estimulando a
participacéo associativa e civica dos jovens.

O Governo continuara a privilegiar as medidas de apoio a emancipacao da juventude. Concretamente, a
continuidade do apoio a habitacdo para os jovens através do programa Porta 65 para o arrendamento
jovem; os programas de colocagdo de jovens quadros com o objectivo de promover o emprego dos
recém-licenciados; o apoio as iniciativas empresariais em parceria com as instituicdes de ensino superior.

Na area da promogédo do associativismo e cidadania sera incentivada a participacédo associativa e civica
dos jovens; promovida a educacao para o desenvolvimento sustentavel e para as questdes da eficiéncia
energética com repercussdo econdémica na sociedade; alargados os programas de voluntariado,
aproveitando as sinergias do Ano Internacional da Juventude e do Ano Europeu do Voluntariado;
fomentada a criacéo artistica e dinamizagao cultural; e promovidos os estilos de vida saudaveis.

No ano de 2011, continuara a ser requalificada e rentabilizada a Rede Nacional de Pousadas da
Juventude. Sera dada continuidade aos programas de formacao e promocao das TIC, com destaque para
o reforgo do programa “Cuida-te “na area da saude.

Desporto

Em 2011, as orientacdes estratégicas e as principais medidas a desenvolver assumem caracter de
continuidade e visam 0s seguintes objectivos: (i) desenvolver o desporto e generalizar a sua pratica, em
parceria com as autarquias e 0 movimento associativo; (ii) desenvolver o desporto na escola e no ensino
superior, em articulagdo com as politicas educativas e sociais; (iii) reforcar e qualificar os equipamentos e
infra-estruturas desportivas, em articulagdo com o ambiente, o territério e as cidades; (iv) apoiar o
desporto de alto rendimento; (v) dar projec¢éo internacional ao desporto portugués em articulagdo com a
economia e o turismo; (vi) proceder a avaliagdo do modelo de financiamento do sistema desportivo e da
partilha de competéncias entre a administracdo publica e 0 movimento associativo.

Do conjunto de ac¢des a desenvolver em 2011, destacam-se o Programa Nacional de Marcha e Corrida;
prosseguir a construcdo e a gestdo da Rede Nacional de Centros de Alto Rendimento; implementar o
Programa Nacional de Formagédo de Treinadores; instituir a Carta Desportiva Nacional; apoiar o desporto
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de alto rendimento e as selec¢Bes nacionais, garantindo a execucdo dos contratos com os Comité
Olimpico e Comité Paralimpico de Portugal, para o projecto de Londres 2012; manter a aposta nos
eventos desportivos que promovam Portugal e simultaneamente incentivem os cidaddos a pratica
desportiva; reforcar a cooperacdo bilateral e multilateral, com especial relevo para os paises da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e para os paises da Unido Europeia; adequar a
especificidade do desporto ao regime fiscal geral, normalizando critérios de acordo com as regras de
obediéncia fiscal e da seguranca social.

Administragcéo Local

Em 2011, o Governo dard continuidade ao esforgo desenvolvido em 2010 de aprofundamento da
descentralizagdo de competéncias da Administragdo Central para a Administragcdo Local nas areas da (i)
transferéncia da gestdo dos equipamentos educativos afectos a escolaridade obrigatdria; (ii) aprovagao
das Cartas Sociais Municipais; (iii) promocao das redes sociais locais, a nivel do municipio e da
freguesia, com a participacdo determinante das instituicbes de solidariedade social; (iv) criagdo de
programas locais de promocdo de modos de vida saudavel, da salde escolar e de redes de apoio
comunitario aos idosos e aos doentes crénicos; (v) gestdo de museus e equipamentos culturais.

Sera continuado o processo de criagdo de um novo estatuto para as freguesias, adequado ao seu papel
de autarquias de maior proximidade as populagbes. Este novo estatuto ird ampliar e diversificar as
competéncias das freguesias num processo concertado com a Associacdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE) e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

De acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 64/2010, de 30 de Agosto, o Governo
promovera a realizacdo de um estudo de caracterizagdo do sector empresarial local, com um diagnéstico
econdmico e financeiro do sector. A partir deste estudo, que foi objecto protocolo com a ANMP, sera
elaborado o Livro Branco do Sector Empresarial Local, onde se fard a avaliagcdo do quadro legal existente
e das iniciativas adequadas a promover a sustentabilidade do sector empresarial local.

Em 2011, continuar-se-a a proceder ao alargamento da rede do Simplex Autarquico e a expansédo do
programa a um nimero cada vez maior de municipios continuara ser outra prioridade. Por essa razdo,
estdo incluidas no programa de 2011 mais medidas de colaboragéo entre as Administracdes Central e
Local.

O processo de desenvolvimento do Portal Autarquico prosseguird em 2011 e permitira albergar novas
funcionalidades, nomeadamente: (i) a 2.2 fase do Sistema Integrado de Informagédo de Suporte ao
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (SIRJUE), permitindo a desmaterializacdo do
relacionamento entre os particulares e os municipios, possibilitando aos particulares apresentar os
pedidos online, bem como ter acesso a informacao sobre o estado dos seus processos; (i) o Sistema
Integrado de Informacdo da Administracéo Local (SIIAL), um novo sistema, partilhado pela Direcgéo-
Geral das Autarquias Locais (DGAL), a Direccdo-Geral do Orgamento, a Direccdo-Geral da
Administracdo e Emprego Publico, o Tribunal de Contas e o Banco de Portugal, onde se reunira toda a
informacdo financeira, de recursos humanos, do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do
Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP) e de balanco social dos municipios, passando a
disponibilizar em 2011 o PE — Sistema de Gestdo de Projectos de Programa e Equipamentos; o CTF -
Sistema de Gestdo de Projectos de Cooperacdo Técnica e Financeira; Sistema de Gestdo de
Transferéncias para as Entidades Autarquicas; Sistema de Reporting das areas de negécio da DGAL
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através de Business Intelligence (Bl) e a DupOline — Sistema de Gestéo de Direito de Utilidade Publica
(DUP).

Em 2011, sera executado o programa de estagios profissionais na Administra¢éo Local langado em 2010
e que permitira a realizacdo de 2000 estagios a jovens licenciados.

Comunicacéao Social

De acordo com o Programa do Governo, as medidas de politica na area da comunicagao social ttém como
objectivo incentivar o desenvolvimento empresarial do sector da comunicagcdo social, assegurar
condicdes para a efectiva democratiza¢éo do acesso as novas plataformas de comunicacgdo e zelar pela
oferta, universal e igual, de uma diversidade substancial de servigos de comunicacéo social.

O Governo promovera a redefinicdo do modelo de desenvolvimento da plataforma Televisdo Digital
Terrestre (TDT) e acompanhara a conclusdo do respectivo processo de operacionalizagéo, tendo em
vista o cumprimento do prazo determinado para o switch-off analégico e o sucesso da transi¢do da
televisdo terrestre para o ambiente digital.

No sentido de contribuir para o incremento das condi¢des de transparéncia e pluralismo dos 6rgaos de
comunicacdo social, sera apresentada, a luz das solugbes preconizadas em matéria de radio e de
televisdo, uma proposta de alteracéo a Lei de Imprensa.

Serdo promovidos os estudos conducentes a actualizacéo dos critérios de classificagdo das publicaces
periédicas, salvaguardando as competéncias da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC)
neste dominio.

Ainda no ambito da imprensa, sera conferido o necessario impulso institucional para o aprofundamento
dos mecanismos de auto-regulagéo no sector.

Sera aprovada a regulamentagdo do estagio profissional dos jornalistas, procurando qualificar e melhorar
as condi¢bes de desempenho da profisséo.

Serd acompanhada a concretizagdo das medidas de transparéncia em matéria de publicidade
institucional.

No exercicio da funcéo accionista do Estado, acompanhar-se-a a execugdo do contrato de prestacdo de
servico noticioso e informativo de interesse publico celebrado com a Lusa, bem como dos contratos de
concessdo do servigo publico de radio e de televisdo, levando em consideragdo as especiais exigéncias
de austeridade financeira com que o Pais se confronta e sem prejuizo do empenho necessario para
refor¢ar a qualidade e a diversidade da oferta tanto da radio como da televiséo publicas.

Proceder-se-a, na sequéncia da aprovacao da Lei da Radio pela Assembleia da Republica, a revisédo do
contrato de concesséao do servico publico de radio.

Ainda no ambito do servigo publico, fomentar-se-a a cooperagéo com os paises de lingua portuguesa.

Censos 2011

A Lein.° 35/2009, de 14 de Julho, autorizou 0 Governo a estabelecer as normas a que devem obedecer o
XV Recenseamento Geral da Populagdo e o V Recenseamento Geral da Habitacéo (Censos 2011). No
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uso dessa autorizacdo legislativa, o Governo definiu as referidas normas através do Decreto-Lei n.°
226/2009, de 14 de Setembro.

O recenseamento da populacé@o realiza-se em Portugal, de forma harmonizada a nivel internacional,
desde 1864, assumindo periodicidade decenal a partir de 1890. Desde 1970, os recenseamentos gerais
da populagédo e da habitagdo executam-se em simultaneo, passando a operacéo estatistica a designar-se
por Censos, com identificagdo do ano da sua realizacéo.

A exaustividade da recolha e do tratamento dos dados dos Censos tornam estas opera¢des uma fonte
imprescindivel e rigorosa para o conhecimento da realidade social e econémica do Pais, a nivel nacional,
regional e local.

A semelhanga dos anteriores, os Censos 2011 vdo permitir a constituigio de uma base de referéncia,
indispensavel para a extrac¢do de amostras de suporte aos inquéritos realizados junto das familias, no
quadro do respectivo sistema de informacao estatistica.

Pretende-se que os Censos 2011 sejam os Ultimos a realizar em Portugal com recurso ao modelo
censitario tradicional. Para esse efeito, os dados recolhidos ao longo da sua execugao constituirdo a base
que permitird, futuramente, efectuar a transicdo para um novo modelo censitario, menos pesado,
dispendioso e capaz de disponibilizar informagdo com periodicidade mais curta do que a decenal.

O envolvimento e cooperagdo das autarquias locais sdo factores imprescindivel para o sucesso das
operagOes censitarias, dada a sua proximidade as populacdes e a disponibilidade de meios e infra-
estruturas de apoio necessérios a nivel local.

A semelhanca das anteriores operacdes censitarias, os Censos 2011 irdo mobilizar um volume
importante de recursos humanos e financeiros (reflectido no or¢gamento do Instituto Nacional de
Estatistica, I.P. com um refor¢co especifico de 45 milhdes de euros) que serdo utilizados de forma
rigorosa, através de um esfor¢co de racionalizagdo e de boa gestdo dos recursos publicos, associado a
introducgdo de novas tecnologias de informacgéo e comunicagdo a nivel dos suportes de recolha de dados,
do modelo de organizacéo e do tratamento da informacao.

Comemorac¢des do Centenario da Republica

Em 2009, o Governo aprovou o Programa das Comemorag¢des do Centenario da Republica através da
Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 28/2009, de 27 de Mar¢o, incumbindo a Comissdo Nacional para
as Comemoracdes do Centenario da Republica (CNCCR), nomeada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 34/2008, de 9 de Junho, a organizagéo, execugdo e acompanhamento do mesmo.

As principais Comemoracdes do Centenario decorreram entre 31 de Janeiro e 5 de Outubro de 2010,
envolvendo os cidaddos em multiplas manifestagbes de evocagdo da Republica e do republicanismo, dos
seus ideais civicos, principais realizagdes e protagonistas, nomeadamente atraves de exposi¢des (fixas e
itinerantes), actividades culturais e desportivas, promovendo a divulgacdo em todo o territério nacional, e
em particular nas escolas, o conhecimento e a investigacéo cientifica sobre a Histéria da Republica e do
republicanismo.

A prioridade que a Republica sempre conferiu a educacdo foi especialmente assinalada no dia 5 de
Outubro de 2010 através de uma acgdo, em todo o territdrio nacional, de inauguracdo de mais de uma
centena de escolas, relevando o investimento que o Pais tem feito na requalificagdo do parque escolar e
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na modernizacdo tecnoldgica das escolas, ao servico da qualificacdo do nosso sistema publico de
educacao, dando cumprimento a Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 56/2010, de 10 de Agosto.

Como inicialmente previsto, a actividade da CNCCR prolongar-se-a por 2011, até a data do centenario da
primeira Constituicdo republicana, aprovada em 1911, através da realizacdo de ac¢des mais pontuais,
mas continuando a mobilizar um vasto leque de instituicdes e de actores, instancias centrais, regionais e
locais da Administracdo, centros de investigacdo e escolas, entidades empresariais, fundagoes,
associacdes e outras entidades.

V.2.2. Orgcamento

A despesa consolidada dos servigos da Presidéncia do Conselho de Ministros ascende a 318,1 milhdes
de euros.

Quadro V.2.1. PCM - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 2011 Variagao Estrutura
Estimatva | [ gamento (%) 2011 (%)
ajustado
Estado 191,5 228,4 19,3 59,7
1. Funcionamento 166,9 198,8 19,1 51,9
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 141,9 174,7 23,1 45,6
Funcionamento em sentido estrito 134,5 124.,4 -7,5 32,5
Porte pago 7.4 7.1 -4,1 1,9
Censos 2011 0,0 43,2
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 25,0 24,1 -3,6 6,3
0,0
2. Investimentos do Plano 24,6 29,6 20,3 7.7
2.1.Financiamento nacional 21,8 25,4 16,5 6,6
2.2.Financiamento comunitario 2,8 4,2 50,0 1,1
Servigos e Fundos Auténomos 162,1 154,3 -4,8 40,3
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 281,3 318,1 13,1 -
Consolidagao entre subsectores 72,3 64,6

Nota: Orcamento ajustado=or¢camento liquido de cativos

A despesa total consolidada traduz um acréscimo de 36,8 milhdes de euros, mais 13,1% em relagdo a
estimativa de execucdo prevista para 2010, em virtude da inscricdo de dotacdo especifica afecta a
realizacdo do Censos 2011, no montante de 43,2 milhGes de euros. Por seu turno, as verbas destinadas
ao funcionamento em sentido estrito sofrem uma reducédo de 8,8%, resultado que traduz as medidas de
contencdo de despesa.

Destaque ainda para o facto do Centro de Estudos e Formacéo Autarquica deixar de integrar o subsector
Estado, passando para fora do perimetro da Administracdo Publica na sequéncia da sua transformagao
em Fundacéo.

Relativamente aos investimentos do plano, verifica-se um aumento de 5 milhdes de euros, equivalente a
20,3%, com particular destaque ao maior recurso a financiamento comunitario.
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Quadro V.2.2. PCM - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2010 Orcamento ajustado de 2011
Gerais Préprias Comunitério cias das AP
ACIDHIP, Gestor do Programa Escolhas 11,0 4,6 57 10,3 -5,6
Agéncia para a Modernizag&o Administrativa, IP 46,9 18,8 9,6 14,0 424 -9,6
Gabinete do SG e Estruturas Comuns ao SIED e ao SIS 113 10,6 10,6 -5,8
Instituto do Desporto de Portugal, IP 743 13,6 58,7 0,5 728 -19
Servigo de Informagdes de Seguranga 11,3 10,8 10,8 -4,5
Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa 75 73 73 -1,7
Sub-Total 162,1 61,1 68,4 18,6 6,2 154,3 -4.8
Transferéncias intra-SFA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 162,1 61,1 68,4 18,6 6,2 154,3 -4.8

No que concerne ao subsector dos servigos e fundos autbnomos, comparativamente com a estimativa de
execucgdo de 2010, verifica-se um decréscimo do orgcamento disponivel em todos os organismos, com
particular destaque na Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, |.P., uma vez mais consequéncia do
impacto das medidas de contengdo orcamental. O Programa Escolhas, integrado neste subsector no
corrente exercicio orgamental, sera objecto de renovagdo em consequéncia do relevante impacto da sua
actividade no dominio da inclus&o social.

Quadro V.2.3. PCM - Despesa por Classificacao Econdmica
(milhdes de euros)
Orcamento ajustado de 2011

Estado SFA Total gg;r: t(‘;/’:;‘
Consolidado
Despesa Corrente 207,9 121,9 273,0 85,8
Despesas com Pessoal 90,8 41,1 131,9 41,5
Aquisicdo de Bens e Servigos 40,2 24,1 64,3 20,2
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 69,7 54,1 66,9 21,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 56,8 0,0 0,0
Subsidios 71 71 2,2
Outras Despesas Correntes 0,1 2,6 2,8 0,9
Despesa Capital 20,6 324 45,1 14,2
Aquisicdo de Bens de Capital 8,6 27,8 36,4 11,4
Transferéncias de Capital 12,0 4,6 8,8 2,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 7,8
DESPESA TOTAL 228,4 154,3 318,1 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 228,4 154,3 318,1 -
Consolidagéo entre subsectores (Sl e SFA) 64,6

No que respeita a distribuicdo do orgamento por agrupamentos econémicos, destacam-se as despesas
com pessoal, 41,5% do total da despesa, bem como as transferéncias correntes, sendo que estas
representam 21,0% do total do orgamento do Ministério, com um montante de 66,9 milhdes de euros
destinados, maioritariamente, a instituicdes sem fins lucrativos (ONG’s) e a particulares no dmbito dos
apoios a juventude, ao desporto e a imigracao.



RELATORIO OE2011
Politicas Sectoriais para 2011 e Despesa Consolidada

Quadro V.2.4. PCM - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

ctado o 1 N
Governacgéao 382,3 99,9
Servigos Gerais da Administragdo Publica 192,9 50,4
Administracao Geral 192,9 50,4
Cooperagdo econémica externa
Seguranga e Ordem Publicas 58,0 15,2
Forgas de Seguranca 58,0 15,2
Seguranga e acgao social 2,6 0,7
Administracdo e Regulamentagéo 2,6 0,7
Habitagao e serv. Colectivos 9,7 2,5
Administrag&o e Regulamentagao 6,3 1,6
Ordenamento do territério 3,4 0,9
Servigos culturais, recreativos e religiosos 116,0 30,3
Cultura 0,1 0,0
Desporto, recreio e lazer 106,4 27,8
Comunicacao social 9,5 2,5
Outras fungdes econdmicas 3,1 0,8
Administrag&o e Regulamentagéo 3,1 0,8
Outras fungdes econdémicas - Diversas nao especificadas 0,0 0,0
COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO 0,4 0,1
Servigos Gerais da Administrag&o Publica 0,4 0,1
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 382,7 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 318,1

Quanto a distribuicdo da despesa por Medidas inscritas no Programa 02 - Governacao, destacam-se as
despesas com a Administracéo Geral, (50,4%) - comuns aos Gabinetes Ministeriais, ao Instituto Nacional
de Estatistica, ao Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas e a Agéncia para a
Modernizacdo Administrativa, I.P., entre outros - as relativas ao Desporto, Recreio e Lazer a cargo do
Instituto Portugués da Juventude, I.P. e do Instituto do Desporto de Portugal, I.P. (27,8%), bem como as
gue respeitam a Seguranga e Ordem Publicas desenvolvidas pelos servigos que integram o Sistema de
Informag8es da Republica Portuguesa (15,2%).

Quadro V.2.5. PCM - Projectos de Investimento do PIDDAC
(milhdes de euros)

Orcamento

Estado e SFA ajustado de 2011

Projecto Olimpico - Londres 2012 4,2
Alto Rendimento 21
Identificag&o Hectrénica 1,5

No conjunto dos projectos de investimento do PIDDAC, da Presidéncia do Conselho de Ministros,
assumem particular relevancia orgamental, como se pode observar no quadro infra, o Projecto Olimpico —
Londres 2012 e o Projecto Alto Rendimento, ambos a cargo do Instituto do Desporto de Portugal, I.P e
totalmente suportados por receitas gerais do Estado. E também de destacar o projecto de Identificacéo
Electronica, cuja entidade executora € a Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, |.P e tera
financiamento nacional e comunitério.
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V.3. Ministério dos Negocios Estrangeiros

V.3.1. Politicas

Em 2011, Portugal mantera uma participagcdo activa nas instituicGes e organizac¢fes internacionais que
integra, valorizando substancialmente as suas relagdes historicas fora do espaco europeu,
designadamente com os paises da Asia, Africa e América Latina.

Portugal assumird responsabilidades acrescidas no ambito das Nagdes Unidas, decorrentes da sua
eleicdo como membro ndo permanente do Conselho de Seguranga para o biénio 2011-2012.

Portugal continuard a empenhar-se em responder aos desafios colocados pelo Tratado de Lisboa as
areas da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e da Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD), sobretudo no actual periodo de transicdo em que o Servico Europeu para a Acg¢do Externa
(SEAE) nédo esta ainda completamente operacional, contribuindo para a formacéo das linhas de for¢ca da
politica externa da UE a implementar pela Alta Representante para a PESC.

O Governo mantera o seu forte empenho no desenvolvimento da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), enquanto férum privilegiado de concertacdo politico-diplomatica, de reforco da
solidariedade entre os oito Estados Membros e de construcao de projectos de interesse comum a todos
os cidadaos. Nesse contexto, apoiard a Presidéncia de Angola na implementagdo das decisGes
adoptadas na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, que decorreu em Luanda a 23 de
Julho de 2010, e que reflectem as prioridades da organizacéo decorrentes dos trabalhos da Presidéncia
Portuguesa, cujo término foi nessa data. Particular destaque merece a promocao e difusdo da Lingua
Portuguesa, e, nesse sentido, a aplicacdo do Plano de Accéo de Brasilia e a adopgdo de medidas com
vista a entrada em vigor dos novos Estatutos do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
formalmente endossados em Luanda.

Em 2011, nos termos do compromisso assumido na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da
CPLP, em 2010, Portugal iniciard a preparacao da Il Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua
Portuguesa no Sistema Mundial, a ter lugar na Primavera de 2012.

No ambito dos eventos internacionais destaca-se, em 2011, o programa de celebra¢des de Portugal na
Asia que se estende a varios paises do Sudeste Asiatico, bem como a comemoracdo de 50 anos de
relacdes diploméaticas entre Portugal e a Republica da Coreia, que servira para reforcar os lagos culturais
e economicos. Serd ainda dado inicio & preparacdo do programa reciproco de Portugal e do Brasil
previsto para 0 ano de 2012.

Com o objectivo de valorizar o posicionamento externo de Portugal, a estratégia a prosseguir em 2011
traduz-se nas seguintes linhas de ac¢éo.

Portugal na Construcéo Europeia

Em 2011, prosseguira o trabalho de implementacédo do Tratado de Lisboa e a adaptacdo as alteracdes
introduzidas. Portugal continuara a participar activamente neste trabalho, acompanhando nomeadamente
a implementacdo do SEAE. Neste contexto, sera dada particular atengdo a realizagdo de accOes de
formagédo continuas, tendo em vista, a semelhanca dos outros Estados-membros, uma adequada
preparacdo dos candidatos portugueses. Portugal procurara igualmente contribuir para o efectivo reforgo
dos parlamentos nacionais na actividade da UE.
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O ano de 2011 sera ainda um ano marcado pela crise, em que a estratégia de consolidag&o orcamental,
de retoma de trajectéria sustentada de contas publicas e de crescimento, assume uma relevancia
acrescida.

Tendo presente esta estratégia, Portugal participara, de forma empenhada e construtiva, em todas as
instancias, sendo de destacar a negociagdo do quadro financeiro plurianual p6s-2013 e a reforma das
politicas comunitarias, em particular da Politica de Coesédo, da Politica Agricola Comum e da Politica
Comum de Pescas.

Cabera ainda destacar a implementagdo da Estratégia Europa 2020 para o crescimento e 0 emprego,
quer ao nivel da UE, através da discussdo e execugdo das suas sete iniciativas emblematicas, quer ao
nivel interno, tendo em vista o refor¢co da competitividade da economia.

Continuard a ser objecto de particular atencdo a aplicacdo e a correcta transposi¢cdo das regras do
mercado interno, bem como a resolugdo, através da Rede Solvit, de litigios decorrentes de uma ma
execucdo dessas normas por parte das Administracdes Publicas dos 27 Estados-membros

Portugal continuarad também a ser chamado a participar na construcao do futuro do Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica.

Continuard a promover-se uma maior aproximacgao dos cidaddos a UE, através do refor¢o das accdes de
informacao, de formagdo e de animacdo pedagdgica, com particular énfase nos temas prioritarios do
Plano de Comunicagéo sobre a UE para 2011.

No plano das relagBes externas, Portugal continuara a empenhar-se na prossecu¢do das negociacdes
relativas aos acordos de associacdo e de comércio livre da UE com a india, Mercosul, alguns paises
ASEAN, Canada e Libia, bem como as relativas ao alargamento da cobertura aos servicos e produtos
agricolas dos actuais Acordos de Associacdo com 0s demais paises mediterranicos.

Portugal sera também parte activa na discussdo sobre o futuro da Politica Comercial e de Investimento
da Uni&éo, bem como na preparacéo das cimeiras da UE com 0s seus parceiros estratégicos.

Portugal continuara a participar nas negocia¢des da futura adesédo da Croécia, da Turquia e da Islandia,
acompanhando também a eventual abertura de negociacdes com a Antiga Republica Jugoslava da
Macedénia e o desenrolar dos pedidos de adesdo do Montenegro, da Albania e da Sérvia.

Seréa dada especial atengdo as relagbes com Espanha, destacando-se a continuacéo dos trabalhos em
matéria de cooperacao transfronteirica. Deverdo continuar a realizar-se as cimeiras anuais bilaterais com
Espanha e com Franca.

Internacionalizagdo da Economia Portuguesa

Em 2011, prosseguira o esfor¢o de intensificacdo das accdes de apoio a internacionalizagcao da economia
portuguesa. Serd dada prioridade, na acg¢do politico-diplomética, a vertente econémica, a criagdo de
condicdes de confianga e oportunidades para as nossas empresas seja nos dominios das exportacoes,
do investimento ou do turismo. A abertura de novos mercados, em particular nas regides de economia
emergente € uma exigéncia que se impde a economia nacional. Continuar-se-a a reforgcar os mecanismos
de coordenacéo e articulagdo dos servigos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros com os servigos dos
ministérios sectoriais, em particular do Ministério da Economia, da Inovacéo e do Desenvolvimento, bem
como com as associagdes empresariais.
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No quadro do desenvolvimento das miss@es atribuidas a rede diplomética e consular, o projecto Net-
Invest consubstancia a primeira politica publica destinada as comunidades empresarias das comunidades
portuguesas. Alicerca-se no acesso e partilha da informacg&o util de interesse comum, bem como nos
programas de incentivos e outros instrumentos publicos e privados de apoio ao investimento, visando o
reforco do investimento directo em Portugal, a internacionalizagdo das empresas portuguesas e 0
fomento e diversificacdo das suas exportagdes. Permitira ainda a criacdo de uma rede de informagéo,
estruturada na cooperagdo empresarial e na diplomacia econémica e comercial.

Valorizacdo das Comunidades Portuguesas

Em 2011, sera prosseguido o programa de modernizacdo da rede consular, através do recurso as
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC), com a finalidade de consolidar nessa estrutura, na
vertente de relagdo com a administragéo publica portuguesa, a tipologia da “Loja do Cidadao”.

Os instrumentos de proteccdo aos portugueses no estrangeiro e os dispositivos de resposta a
emergéncias e crises serdo objecto de aprofundamento na especializagdo das suas multiplas
capacidades.

Intensificar-se-&4 o desenvolvimento de novas funcionalidades que facilitem o registo do viajante nacional
e o0 acesso a informacéo sobre conselhos aos viajantes, designadamente através da implementagdo de
novos canais de comunicagéo e da dinamizagao do “Portal das Comunidades Portuguesas”.

Prosseguird a implementacdo das aplicagbes VIS e VISMail, na sequéncia da entrada em vigor do
Regulamento do Visa Information System (VIS), a par da implementacéo, via Internet, da rede de pedido
de vistos, promovendo-se a harmonizagdo, simplificacdo e maior eficiéncia das préticas relativas ao
pedido e emissao de vistos.

Serdo consolidados os instrumentos de resposta as necessidades decorrentes do regresso ao pais,
designadamente através do estabelecimento de protocolos com entidades nacionais — nomeadamente
com as autarquias locais — e desenvolvidas campanhas informativas sobre matérias de interesse para os
portugueses no estrangeiro, quer na componente de participacdo civica, local e nacional, quer na area do
trabalho.

Havera continuidade nas iniciativas e programas que visam a aproximacdo dos portugueses no
estrangeiro e luso-descendentes a Portugal e a preservacdo e desenvolvimento dos lagos com a
sociedade e cultura portuguesas.

Aos que se encontrem em situagdo particular de vulnerabilidade serd assegurado o cumprimento do
dever de solidariedade do Estado.

Em 2011, continuara o processo de consolidacéo da rede de ensino de portugués no estrangeiro (EPE),
na perspectiva da internacionalizagdo da lingua portuguesa e do papel relevante que a presenca de
comunidades portuguesas no mundo representa nessa estratégia.

Politica Cultural Externa

Em 2011, o Instituto Camfes |.P. prosseguira a orientagdo estratégica de intervencéo por blocos
regionais, potenciando os recursos disponiveis. Neste sentido, promovera a racionalizacdo do
investimento que vem sendo feito na difusdo e promog¢éo da lingua e da cultura portuguesas.
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Continuard a ser dada especial importancia a promocdo internacional da lingua portuguesa,
nomeadamente através do ensino, formacéo de formadores e sua introducdo e expansdo junto dos
organismos internacionais.

Do mesmo modo sera reforgada a articulagdo da diplomacia cultural com a diplomacia econémica, em
linha com a crescente importancia do peso das industrias culturais na economia e do valor econémico da
lingua portuguesa para a internacionalizacdo do pais. Serdo ainda fomentadas as interac¢des publico-
privadas para a abertura de Centros de Lingua Portuguesa.

Como resposta a crescente procura do portugués como lingua internacional, sera desenvolvida a oferta
de cursos gerais e de cursos especificos com certificagdo internacional. Sera ainda reforcada a aposta
nas tecnologias da informacéo pelo desenvolvimento da ac¢do do Centro Virtual Camd@es.

No EPE sera consolidada a articulagdo entre os varios niveis de ensino promovendo a formagdo de
professores e a certificagcdo dos cursos, no sentido de reforcar a qualificacdo da rede. Sera prosseguida a
estratégia de integragdo progressiva do portugués nos sistemas de ensino locais, nho quadro de
processos negociais com os paises de acolhimento das comunidades portuguesas.

No dominio da cultura, salienta-se o objectivo de, até 2013, reforcar a presenca portuguesa, nas
diferentes manifestagfes artisticas, através da criagdo/qualificacdo de uma rede de Centros Culturais.
Estes Centros com um grau de actuacdo diferenciado, deverdo desenvolver programacgfes especificas
para a regido, em estreita articulagdo com os diferentes agentes e intervenientes.

Neste contexto, salienta-se ainda o desenvolvimento de uma politica cultural e uma actuagéo concertada
com outros departamentos do Estado, entidades publicas ou privadas, para assegurar uma maior e mais
eficaz intervencao de artistas e agentes culturais em plataformas internacionais.

Destaca-se, ainda, a participacdo do Instituto Camdes na presidéncia da European National Institutes for
Culture (EUNIC), onde ocupa a 1.2 Vice-Presidéncia até Maio de 2011, passando a exercer a presidéncia
desta instituicdo a partir de Junho, no periodo compreendido entre 2011 e 2012. Esta participacao
contribuira para a visibilidade de Portugal junto da UE e das instituicdes europeias congéneres que
promovem a divulgacao da lingua e da cultura dos respectivos paises.

Politica de Cooperacéo

A Cooperacdo Portuguesa, enquanto vector estratégico da politica externa, tem contribuido para o
aumento da visibilidade de Portugal através de uma participagcdo nos trabalhos e no debate no espaco
europeu e multilateral, com o objectivo de contribuir para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
quer através de uma aproximacgdo realista as metas europeias em matéria de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), quer através de discussfes e praticas que conduzam a uma maior eficicia da
ajuda. O récio de 0,7 do Rendimento Nacional Bruto em 2015 continua a ser um objectivo, ndo
descurando porém as restricbes orgamentais impostas no contexto da reducédo do défice orgamental. A
Cooperagdo Portuguesa participard activamente na reunido magna sobre a eficacia da ajuda que
ocorrera em Seul em 2011.

Na vertente bilateral, 2011 marcara o inicio de quatro novos Programas Indicativos de Cooperacao (PIC)
com Angola, Guiné-Bissau, Mogambique e Timor-Leste. Os PIC sdo elaborados tendo em conta as
indicagdes internacionais e a identificacao das reais necessidades pelos paises, bem como a apropriacao
e as reais mais-valias que a Cooperagdo Portuguesa podera trazer ao desenvolvimento dos seus
principais parceiros. Sao ainda consideradas as avaliagBes internas e externas promovidas pelo Instituto
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Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) durante 2010 e a avaliagdo a Cooperagdo Portuguesa
desenvolvida pelo Comité de Apoio ao Desenvolvimento da OCDE.

A promocao do desenvolvimento econémico dos paises parceiros, através de, entre outras medidas, da
articulacdo entre a Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento, InstituicAo Financeira de
Crédito (SOFID), o IPAD e o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica com vista ao apoio e
investimento de empresas portuguesas em sectores definidos como prioritarios nos PIC, continuara a ser
consolidada.

O programa INOV-Mundus, destinado a qualificagdo e inserc¢éo profissional de jovens licenciados que
pretendam desenvolver a sua actividade profissional na area da cooperacéo para o desenvolvimento, o
apoio a programas no ambito da Educacgao para o Desenvolvimento e a realizagao anual do evento “Os
dias do Desenvolvimento” mantém-se uma prioridade.

O Fundo da Lingua Portuguesa direccionado para a afirmagdo do portugués nas instancias
internacionais, em Timor-Leste, em Africa e na América Latina, contribuird para reforcar o papel de
Portugal no Mundo, valorizando a lingua portuguesa como factor de modernidade e de desenvolvimento.

No plano multilateral, a Cooperacédo Portuguesa continuard a acompanhar e a participar nos principais
debates internacionais, sendo de prever um refor¢co da parceria com o Fundo das Na¢des Unidas para a
Populacdo, bem como do didlogo no terreno com as vdrias agéncias internacionais Uteis para a
prossecuc¢do dos nossos esfor¢os. Desta forma, fortalecer-se-ao sinergias na cooperacgéo bi-multilateral,
evitando duplicacdes de accdes e respeitando o facto de grande parte dos parceiros de Cooperagdo se
inserir no conjunto dos Paises Menos Avancados e em situacdes de fragilidade. Neste contexto, a
Cooperacgédo Portuguesa continuara também a apoiar projectos de cooperagdo no ambito da CPLP.

O facto de o IPAD estar certificado para gerir fundos comunitarios através da “Cooperagédo Delegada”,
permitira & Cooperacao Portuguesa, em 2011, recorrer a esta modalidade como meio de aumentar a sua
intervengdo nos paises parceiros, bem como noutros em que se considere existir interesse estratégico.

No sentido de dar resposta a avaliacdo a que foi submetido aquando da sua certificacdo por parte da
Comissédo Europeia, e no respeito por uma maior transparéncia na sua actuagdo, o IPAD finalizara, em
2011, o seu manual de procedimentos.

Cabe ao IPAD a coordenacdo das acgbes da politica de cooperacdo. Com a criagdo de um programa
especifico para a Cooperacéo para o Desenvolvimento é possivel afectar, em 2011, num Unico Programa
Orcamental todas as verbas da Cooperacéo Portuguesa.

Plano Bilateral e Multilateral

Sera dada continuidade ao aprofundamento das relagdes bilaterais com os paises do Magrebe,
nomeadamente através da realizagdo de Cimeiras com Marrocos e Tunisia (que terdo lugar em Portugal)
e Argélia. Reforcar-se-do as relagfes com a regido do Golfo Pérsico, através da presenca diploméatica
neste espaco, e, em especial, as relagdes bilaterais com os paises daquela regido que abriram ou estédo
em vias de abrir Missdes diplomaticas em Lisboa, designadamente os EAU, o Koweit e 0 Qatar, para
além da Albania, das Filipinas e da Guiné Equatorial.

Portugal mantera as relagdes com os seus aliados tradicionais, dando particular énfase a relagdo com os
Estados Unidos e destacando-se a realizagdo de reunides semestrais da Comissao Bilateral Permanente.
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Especial atencédo serd dada ao relacionamento com o Brasil, salientando-se a realizagdo da XI Cimeira
Luso-Brasileira, que tera lugar no Brasil, precedida da V Comisséao Bilateral Permanente.

Portugal prosseguira o reforco das relagdes bilaterais politicas com a Rdussia, Ucrania, Bielorussia,
Moldova, paises do Caucaso do Sul, da Asia Central, dos Balcas Ocidentais e da EFTA. Neste contexto,
serd designadamente assegurada a participac@o nas reunides de ambito politico promovidas no quadro
da Parceria Oriental e no Ambito da implementacéo da Estratégia da UE para a Asia Central.

Portugal seguird os assuntos relativos ao acompanhamento da Comisséo Paritaria entre Portugal e a
Santa Sé para aplicagdo da Concordata.

Ainda no plano bilateral, sera intensificado o didlogo com paises de Africa, da América Latina e Asia,
explorando especiais lagos de relacionamento histérico e cultural e estimulando o desenvolvimento das
relagdes econdémicas e comerciais. Dar-se-4 continuidade ao relacionamento cultural bilateral com os
Varios paises de todas as areas geogréficas, com os quais Portugal tem acordos de cooperagao cultura,l
promovendo a realizagdo das reunides das comissdes mistas e assinaturas de programas de
cooperagdo. Em 2011, prevé-se a realizacdo de reunifes das comissdes mistas com a Argentina, a
Coreia do Sul, a Croécia, o Egipto, Israel e a Ucrania.

No plano multilateral, seréo reforcadas as rela¢gdes com as organizagdes regionais junto das quais temos
vindo a acreditar representantes, designadamente em Africa — Uni&io Africana, SADEC e CEDEAO — e na
ASEAN.

Em Junho, Portugal ir4 acolher as reunibes anuais das Assembleias de Governadores do Grupo do
Banco Africano de Desenvolvimento.

Portugal acompanhara igualmente as negociacdes conducentes a XXI Conferéncia Ibero-Americana, que
decorrera no Paraguai.

Em 2011, prosseguira a participacdo de Portugal nas diversas iniciativas no ambito da Aliangca das
Civilizacdes, em particular no IV Férum a realizar no Qatar.

A Comissdo Nacional de Direitos Humanos, criada pela resolu¢do do Conselho de Ministros n.°27/2010,
de 8 de Abril, devera institucionalizar a coordenacéo interministerial em matéria de Direitos Humanos com
vista a execuc¢do da politica externa nesta area.

Portugal prosseguird com os esforcos no sentido de expandir a sua presenca e influéncia em Africa,
diversificando e aprofundado as suas relag6es bilaterais para além dos paises lus6fonos e reforgando o
dialogo com a Unido Africana e respectivas organizagcdes sub-regionais. A capitalizacdo do
relacionamento especial com a Africa Luséfona continuara a constituir uma prioridade, estando prevista
em 2011, neste contexto, a realizacdo de uma Cimeira Portugal-Mo¢cambique, bem como a preparacao
da Cimeira Portugal-Cabo Verde a ter lugar em 2012. Também no quadro europeu, Portugal continuara a
participar activamente em 2011 nos esforcos de implementagdo do II° Plano de Accdo da Estratégia
Conjunta UE-Africa, aprovado na ll12 Cimeira UE-Africa, em Dezembro de 2010.

Responsabilidade na Manutencéo da Paz e da Seguranca Internacionais

Portugal continuara a assumir os encargos decorrentes da participacdo em diversas organizacfes
internacionais e do seu envolvimento em operac¢fes de paz das Na¢Bes Unidas, da OTAN e em missdes
civis e militares no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE. Sera ainda dada atencdo
particular as discussdes em curso sobre a Seguranca Europeia, designadamente no quadro do Processo
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de Corfu da OSCE. Em 2011, Portugal continuard empenhado em participar activamente no refor¢co do
controlo global de armamento e do regime internacional de ndo-proliferacéo.

Reestruturacdo do Ministério

Em 2011, serd dada continuidade aos trabalhos de reforma do estatuto das carreiras do pessoal
diplomatico e respectivo Regulamento, bem como do pessoal dos servigcos externos. Sera prosseguida a
reforma da rede de representagéo externa.

O MNE continuard com accdes de modernizagdo e informatizagdo dos servigos, a concretizar,
designadamente, no investimento e desenvolvimento de sistemas aplicacionais estruturantes visando a
desmaterializagdo e simplificacdo de processos.

Continuar-se-a a dar prioridade a reforma da gestéo dos recursos afectos aos servigos externos do MNE,
com relevancia para a modernizacao e eficiéncia dos sistemas de transmisséo de informacéo de gestédo
entre 0S servigos externos e 0s servigos centrais.

Na &rea da cooperagdo portuguesa, e no que respeita ao processo de modernizacdo da Administracéo
Publica e no seguimento de uma candidatura aprovada ao Sistema de Modernizagdo da Administragcao
Puablica (SAMA), o IPAD pretende continuar a implementar no decurso do préximo ano:

e Balcdo Unico: criagdo de um balcdo multicanal, cujo principal veiculo de interaccio sera a
Internet (e-atendimento), atendendo ao ambito geogréafico do cliente IPAD que é de nivel
mundial, com objectivo de servir os cooperantes, bolseiros e outros clientes/parceiros nos varios
continentes;

¢ Implementagdo do Balanced Scorecard (BSC): o0 BSC sera o sistema integrado de gestéo que o

=

IPAD ira utilizar para garantir a estratégia definida de “foco-no-cidaddo”, consubstanciada pela
implementagao do “Balcao de Atendimento Virtual”.

V.3.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério no montante de 368,6 milhGes de euros.

Quadro V.3.1. MNE - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 2011 L
e Variagéo Estrutura
i i % 2011 (%
Estimativa - (%) (%)
Estado 390,3 352,9 -9,6 85,4
1. Funcionamento 380,9 342,6 -10,1 82,9
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 364,1 337,8 -7,2 81,7
Funcionamento em sentido estrito 309,1 282,8 -8,5 68,4
Quotizag8es para Organizagdes Internacionais 55,0 55,0 0,0 13,3
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 16,8 4,8 -71,4 1,2
2. Investimentos do Plano 9,4 10,3 9,6 2,5
2.1.Financiamento nacional 9,1 9,8 7,7 2,4
2.2.Financiamento comunitario 0,3 0,5 100,0 0,1
Servigos e Fundos Auténomos 60,1 60,5 0,7 14,6
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 401,6 368,6 -8,2 -
Consolidac&o entre subsectores 48,8 44,8

Nota: orgamento ajustado=orgamento liquido de cativos
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A despesa consolidada para 2011, apresenta uma reducéo de 8,2%, menos 33 milh8es de euros, face a
estimativa para 2010, devido essencialmente ao impacto das linhas de orientagdo que visam a contengéo
da despesa publica, contribuindo para uma variagdo negativa de 7,3% relativamente a proposta inicial.

A despesa relativa a Investimentos do Plano, no montante de 10,3 milh8es de euros, dos quais 9,8
milhdes dizem respeito a financiamento nacional, reflecte um aumento de 9,6% em relagdo ao corrente
ano, sendo que o acréscimo da comparticipagcdo nacional e comunitaria destina-se a financiar a
continuidade de projectos, a saber: “Modernizacdo da Rede Consular nas areas do registo de

n o«

Identificagéo Civil”, “Programa NetInvest Portugal”, “Rede Unica do MNE” e “Convento do Sacramento em

Lisboa”, bem como novos projectos a desenvolver, destacando-se os relativos a requalificacdo e
adaptacéo das instala¢gdes do MNE.

Quadro V.3.2. MNE - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2010 Orcamento ajustado de 2011
. ; Financia- . Variag&o
A Receitas  Receitas Transferéncias ~ Outras %
Estimativa ) o mento Total (%)
Gerais Proprias P das AP Fontes
Comunitario
Instituto Camdes, I.P. 44,0 40,1 0,3 0,1 r 40,5 -8,0
Fundo para as Relagdes Internacionais 16,1 20,0 r 20,0 24,2
Sub-Total 60,1 40,1 20,3 0,1 60,5 0,7
Transferéncias intra-SFA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 60,1 40,1 20,3 0,1 60,5 0,7

O orcamento do Instituto Camdes - que no ambito da sua missdo propde e executa a politica de ensino e
divulgacéo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro, assegura a presenca de leitores de portugués
nas universidades estrangeiras e gere a rede do ensino portugués no estrangeiro, ao nivel da educacéo
pré-escolar e dos ensinos bésico e secundério - regista um decréscimo de 8% na despesa face a
estimativa de execucao de 2010, resultante da medida de contencao da despesa publica ho agrupamento
econdmico afecto aos encargos com o pessoal.

Quanto ao Fundo para as Relagfes Internacionais, que desenvolve ac¢fes de apoio de natureza social,
cultural, econémica e comercial no ambito das comunidades portuguesas, apresenta um acréscimo de
24,2%, reflectindo a politica do Governo em matéria de relages internacionais e de apoio as
Comunidades Portuguesas.

Quadro V.3.3. MNE - Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhdes de euros)

Orcamento ajustado de 2011

Estrutura
Total 2011 (%)
=) S Consolidado
Despesa Corrente 343,9' 53,1 355,3 96,4
Despesas com Pessoal 161,0 34,9 195,9 53,1
Aquisicao de Bens e Servicos 39,7 6,2 45,9 12,5
Juros e Outros Encargos 0,4 04 0,1
Transferéncias Correntes 124,4 9,1 91,8 24,9
das quais: intra-instituicdes do ministério 41,2 0,5
para as restantes Adm. Publicas 0,7 0,7
Subsidios 0,1 0,1 0,0
Outras Despesas Correntes 18,3 2,9 21,2 5,8
Despesa Capital r 90" 7,47 13,3 36
Aquisicao de Bens de Capital 7,6 45 12,1 3,3
Transferéncias de Capital 1,4 2,8 1,1 0,3
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,3 2,8
para as restantes Adm. Publicas
QOutras Despesas Capital 0,1 0,1 0,0
DESPESA TOTAL 352,9 60,5 368,6 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 352,2 60,5 367,9

Consolidag&o entre subsectores (Sl e SFA) 44,8
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Numa andlise desagregada da despesa total consolidada por grandes agrupamentos econémicos,
destaca-se 0 peso dos encargos com pessoal (53,1%), incluindo os encargos com a rede do ensino do
portugués no estrangeiro e com os agentes da cooperagdo, com particular relevo nas areas da educagéo
e saude.

De salientar ainda o peso do agrupamento transferéncias correntes, com uma dotacdo de 91,8 milhdes
de euros, dos quais 74,6 milhdes de euros relativos a quotizagbes e outras contribuicbes para
organizag@es internacionais.

Quadro V.3.4. MNE - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

(?rgamento Estrutura 2011
Estado e SFA ajustado de (%)
2011
SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 413,4
Administragado geral 3,0 0,7
Neg6cios Estrangeiros 329,7 79,8
Cooperagao econémica externa 80,7 19,5
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 413,4 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 368,6

Quanto as medidas que integram o Programa 03 - Representagéo externa, destacam-se a designada por
“Negdcios Estrangeiros”, com 329,7 milhBes de euros, representando cerca de 79,8% da estrutura
or¢camental, bem como a medida “Coopera¢do econdémica externa” com 80,7 milhdes de euros.

Quadro V.3.5. MNE - Projectos de Investimento do PIDDAC
(milhdes de euros)

Orcamento
Estado e SFA ajustado de
2011
Requalificagdo, Adaptacéo e Melhoria da Eficiéncia Energética dos Edificios do MNE 1,6

a) Projectos com valor superior a 5 milhes de euros.

No conjunto dos projectos inscritos em PIDDAC na proposta de orgamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
destaque para a “Requalificagédo, Adaptacéo e Melhoria da Eficiéncia Energética dos Edificios do MNE”,
integralmente financiado por verbas nacionais no valor de 1,6 milhdes de euros, liquido de cativos.

V.4. Ministério das Financas e da Administrag&o Publica

V.4.1. Politicas

Para além das propostas detalhadas no capitulo 1ll, em 2011, o Ministério das Finangcas e da
Administragdo Publica (MFAP) prosseguira a estratégia de consolidacdo orgcamental, tendo em vista
acelerar a correccdo das contas publicas retomando assim uma trajectéria sustentada que promova o
crescimento econémico.

Neste ambito, o MFAP apostara numa politica de racionalizacdo, de rigor e de eficiéncia. Em matéria de
recursos humanos, os mecanismos de mobilidade interna dos trabalhadores em fung¢des publicas serao
revistos.

No plano financeiro, o reforco do sistema financeiro, em geral, e da sustentabilidade financeira do Sector
Empresarial do Estado (SEE), em particular, serdo duas areas de intervencao relevantes. Por um lado,
importa avancar com a reforma do modelo de regulacdo e de supervisdo financeira em Portugal. Por
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outro lado, ird ser prosseguido o reforco do desempenho operacional do SEE e avancarédo operacdes de
privatizacao.

A racionalizacgao e centralizacé@o de recursos continuarédo a ser dimens@es-chave na gestéo do patriménio
imobiliario publico, do sistema nacional de compras publicas e dos investimentos em Parcerias Publico-
Privadas (PPP). Em particular, sera criada uma entidade de acompanhamento de PPP, na dependéncia
do MFAP, para coordenagdo e monitorizagdo desses projectos.

Medidas Fiscais

O contexto macroecondmico actual impde que o refor¢o da justica tributaria, do combate a fraude e
evasdo fiscal e, bem assim, da capacidade de financiamento do Estado, figurem como preocupagdes
centrais da Proposta de Lei do Orcamento do Estado em matéria tributéria.

A vocagdo redistributiva da Proposta de Lei do Orcamento do Estado reflecte as preocupacdes com a
justica fiscal, reconhecendo que o objectivo da equidade deve promover uma justa reparticdo da carga
fiscal entre os contribuintes, através da implementagcdo de medidas cujo impacto se reflecte
essencialmente em sede de IRS. Nesta senda, propde-se, nomeadamente, que os valores globais das
deducgdes a colecta e dos beneficios fiscais em sede deste imposto passem a ser diferenciados, tendo
em consideracéo o rendimento colectavel dos contribuintes.

A preocupacgdo com a justica social reflecte-se, ainda, no reforco, em sede de IRS, das obrigacdes
declarativas com dependentes, pensdes de alimentos e despesas de saude, de forma a obviar as
distor¢8es criadas pela falta de mecanismos adequados de controlo destas deducgdes a colecta, sendo de
destacar a obrigatoriedade de identificacdo dos dependentes na declaragdo de rendimentos através do
respectivo numero de identificago fiscal.

Acresce referir a introducdo de alteracdes que se destinam a obter uma maior convergéncia entre as
deducdes feitas por trabalhadores ou pensionistas, concentrando-se esse esforco essencialmente nas
pensdes que apresentem valor mais elevado.

O combate a fraude e evasdo fiscal configura uma referéncia fundamental na Proposta de Lei do
Orcamento, pretendendo-se combater a proliferacdo destes fendmenos através, nomeadamente, da
revisdo das regras de eliminagdo da dupla tributagdo econdmica dos lucros e reinvestimento de mais-
valias, da limitagdo do planeamento fiscal na distribuicdo dos lucros, do condicionamento da deducéo de
prejuizos fiscais e da revisdo das regras de levantamento do sigilo bancario.

Importa, ainda, destacar a criagdo de uma contribuicdo sobre o sector financeiro, que constitui uma das
grandes novidades introduzidas pela Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011.

O impacto da recente crise econémica e financeira internacional sobre a estabilidade financeira e o papel
que o sector financeiro teve na criagdo do risco sistémico justificaram a introducdo desta contribui¢éo,
cujo objectivo geral é o de garantir um contributo deste sector que reflicta os riscos que o proprio sector
gera, a semelhanga do que tem vindo a acontecer em outros Estados-membros da Unidao Europeia.

Finalmente, cumpre referir que se contempla um agravamento da taxa normal de IVA, dos actuais 21%
para os 23%, medida esta absolutamente imprescindivel para que na vertente da receita se atinjam os
objectivos de reducgéo do défice assumidos pelo Estado portugués para o préximo ano.

Mobilidade de Trabalhadores da Administracéo Publica
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Tendo em vista o aprofundamento dos mecanismos de mobilidade interna nas Administragcdes Publicas,
um dos eixos norteadores da Reforma da Administracdo Publica conduzida no periodo 2005-2009, sera
revisto o regime juridico genérico a que obedece a mobilidade interna dos trabalhadores, previsto no
artigo 61.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragfes -
LVCR).

Num regime em que a regra fundamental é de que, para que a mobilidade interna possa ocorrer,
necessario um acordo tripartido entre o trabalhador, o 6rgdo ou servigo de origem e 0 6rgdo ou servigo de
destino, é essencial que as normas que definem os termos e as condi¢des aplicaveis a esse acordo
acautelem que o exercicio efectivo deste direito (i) ndo seja dificultado por decisGes administrativas
circunstanciais menos fundamentadas, e, por outro lado, (i) ndo comprometa, desproporcionadamente, o
interesse da Administragcdo na tutela da qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e empresas, no
guadro da desejavel gestao eficiente e eficaz dos recursos disponiveis.

Neste contexto, serdo introduzidos ajustamentos no quadro legal plasmado no referido artigo 61.° da
LVCR, desde logo, no quadro da mobilidade interna de maior expressdo — a geografica, dotando de maior
clareza e seguranca juridicas o regime da invocagdo de “prejuizo sério para a vida pessoal do
trabalhador” e os termos em que o acordo do 6rgao ou servigo de origem pode ser dado ou recusado.
Serao ainda introduzidos novos mecanismos excepcionais de dispensa do acordo do servigo de origem.

Por fim, serd clarificada a possibilidade de simplificagdo no contexto da aplicacdo dos métodos de
seleccdo quando estejam em causa trabalhadores que sejam opositores a um procedimento concursal
para preenchimento de um posto de trabalho que ja vinham ocupando transitoriamente a titulo de
mobilidade interna, mantendo-se, assim, inalterado o principio do concurso.

Estas medidas enquadram-se nos principios matriciais da estabilidade e da continuidade do servico
publico, e por consequéncia, estardo sujeitas a limites e a controlo que garantam o pretendido equilibrio
entre os interesses em presenca, conjugando a legitima decisdo do trabalhador sobre o seu percurso
profissional com o principio do interesse publico na eficacia e produtividade na prossecu¢do da missao
cometida ao 6rgédo ou servigo publico em causa.

Melhorar a Qualidade das Financas Publicas

O contexto de crise econémica e de confianca internacional impde uma exigéncia de qualidade e de
parcimonia acrescida as finangas publicas portuguesas. Nesse sentido, o0 MFAP planeia a implementacéo
de politicas sectoriais, tendo como denominadores comuns o rigor e a transparéncia, assim como a
continuacdo da promocéao de estabilidade do sistema financeiro nacional.

No Sector Empresarial do Estado (SEE), preconiza-se um reforco do plano de racionalizacao,
nomeadamente promovendo ndo s6 uma redugdo dos custos operacionais das empresas que compdem
o SEE, mas também a maior transparéncia e exigéncia na relacdo entre o accionista Estado e as
empresas, que passa pelos contratos de gestédo e pelos principios de bom governo, mas também pela
progressiva contratacao do servigo publico.

A racionalizacéo e a rentabilizagdo do patriménio imobiliario pablico continuardo a ser uma prioridade de
actuagdo do MFAP, consolidando a implementacdo do Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario
Pablico (PGPI), que entra no seu penultimo ano de execugéo, tal como referido no ponto 111.3.4 do
presente Relatério (pagina 86).
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Finalmente, também o Sistema Nacional de Compras Publicas devera continuar o seu processo de
consolidagcdo, potenciando economias de escala e gerando poupancgas substanciais as entidades
publicas, a semelhanga do preconizado para a gestédo do Parque de Veiculos do Estado (PVE), tendo em
vista uma maior racionalizacdo da despesa, tal como referido no ponto 111.3.3.3 do presente Relatério
(pagina 85).

Reforcar a Estabilidade do Sistema Financeiro

Perante a dificil conjuntura resultante da crise financeira internacional, é encorajador verificar que
Portugal tem mantido, em geral, a estabilidade do seu sistema financeiro.

Na avaliacéo efectuada em 2006 e em 2007, o Fundo Monetério Internacional (FMI) considerou que “o
sistema financeiro portugués é saudavel, bem gerido e competitivo”, apontando no mesmo sentido,
igualmente, o Relatorio de Estabilidade Financeira de 2008, publicado pelo Banco de Portugal.

Mais recentemente, o FMI veio também reconhecer que o0 sistema bancario nacional resistiu
relativamente bem a crise financeira mundial, reflectindo pontos fortes anteriormente existentes, como a
exposicdo limitada a activos toxicos, a auséncia de uma bolha no imobiliario, modelos de negdcio
baseados no retalho e um quadro regulamentar e de supervisdo sélido. Com efeito, mesmo numa
conjuntura particularmente dificil, os bancos portugueses conseguiram, em 2008 e em 2009, obter o
financiamento necessario a expanséo relativamente elevada do crédito.

Apesar das restrices ao funcionamento dos mercados financeiros, a crise financeira contribuiu para a
diversificacdo das fontes de financiamento dos bancos, tendo-se assistido a um reforco da base de
depdsitos, com efeito positivo na reducdo da exposicdo aos mercados financeiros grossistas.

Mais recentemente, apesar das maiores restrigcdes ao nivel da liquidez e no funcionamento dos mercados
de divida, o nivel de recurso ao BCE tem vindo a reduzir-se, situando-se estruturalmente a um nivel
inferior, quer em termos absolutos, quer em termos relativos, ao verificado na generalidade dos sistemas
bancéarios mais afectados por aquelas restricdes. Adicionalmente, a regulagdo e a superviséo financeiras
deverdo continuar a fortalecer a transparéncia, o maior rigor na avaliagdo de activos, o eficiente
funcionamento dos mercados e a proteccao dos consumidores com base no exercicio eficaz dos poderes
das autoridades competentes.

N&o obstante, importa retirar as devidas licdes da crise financeira e, no contexto das altera¢gdes em curso
no quadro da UE, avancar com a reforma do modelo de regulagdo e supervisdo financeira em Portugal.
Sem prejuizo das medidas ja adoptadas pelo Governo, é no dominio da superviséo financeira que se
colocam os maiores desafios futuros, pelo que se considera que devem ser introduzidos
aperfeicoamentos no modelo institucional de regulacé@o e supervisdo do sistema financeiro em Portugal,
assente nos seguintes pilares:

* Reforgo da supervisdo macro-prudencial, com vista a limitar os riscos de instabilidade financeira e
as perdas dai decorrentes para a economia real, através do alargamento do mandato e da
atribuicao de estatuto legal ao Comité Nacional para a Estabilidade Financeira (CNEF), bem como
do refor¢o das competéncias do Banco de Portugal,

* Adopcédo de uma estrutura de supervisdo dualista (modelo twin-peaks), em substituicdo do actual
modelo tripartido, assente em duas entidades autdbnomas com poderes transversais sobre todos
os sectores do sistema financeiro, cuja delimitagdo de competéncias é efectuada em funcao da
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natureza prudencial ou comportamental da supervisdo. Assim, reforcando os poderes do Banco de
Portugal ficar4d esta entidade encarregue de toda a supervisdo prudencial das instituicdes e
mercados financeiros, implicando a extensao das suas competéncias a supervisdo prudencial na
area dos seguros, resseguros e fundos de pensdes, bem como na area da gestdo de mercados e
de sistemas de negociacdo. Paralelamente, no plano da supervisdo comportamental, que
acompanha o comportamento dos agentes nos mercados financeiros, tendo em vista assegurar a
proteccdo dos investidores e consumidores de produtos e servigos financeiros, sera criada uma
nova autoridade de supervisdo, em resultado da fusdo da CMVM e do ISP, integrando igualmente
a area comportamental, actualmente do Banco de Portugal, que substituira as outras duas
actualmente existentes, permitindo uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis,
fomentando sinergias e eliminando sobreposicdes e redundancias;

+ Refor¢o dos mecanismos de circulagdo de informacao e articulagdo entre o Banco de Portugal e a
nova entidade de supervisdo no &mbito do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros;

» Refor¢o da cooperagao e articulagdo entre os supervisores e o Ministério das Finangas em matéria
de estabilidade financeira no ambito do CNEF;

» Alargamento do perimetro da regulacdo e superviséo financeiras, mediante a atribui¢cdo ou reforco
das competéncias das autoridades de supervisdo em areas com potencial relevancia sistémica,
como sejam, designadamente, as actividades dos gestores de fundos de investimento alternativos,
a notacgdo de risco e a andlise financeira.

Promover a Sustentabilidade Financeira do Sector Empresarial do Estado

Os ultimos anos ficaram marcados pela reforma do regime do SEE, assente na modernizagdo do modelo
de gestdo das empresas e na maior transparéncia da relagdo entre accionista Estado e Gestéo.

Como consequéncia, regista-se um desempenho econdmico-financeiro robusto, com evolugdo muito
positiva em 2009 em mudltiplos indicadores, como a subida de 42% dos Earnings Before Interest, Taxes,
Depreciation and Amortization - EBITDA (+668 milhdes de euros), como mais detalhadamente se
mencionou no ponto IV.6.1deste Relatério (pagina 157).

Salienta-se, de igual forma, em matéria de privatizacdes, o contributo da operagéo relativa a GALP, que
permitiu atingir 74% do objectivo fixado em 1200 milh8es de euros para 2010, encontrando-se em curso
as operacoes relativas a EDP e BPN.

Para 2011, prevé-se prosseguir o esforco de privatizagdo e alienacdo de participagbes do Estado, em
linha com o estabelecido no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) 2010-2013, com objectivo
fixado em 1.870 milhdes de euros, bem como continuar o reforco do desempenho operacional do SEE,
mediante a adopc¢do das medidas ja enumeradas no ponto IV.6.4 deste Relatério (pagina 165).

Monitorizar os Investimentos em Parcerias PuUblico-Privadas

O recurso as Parcerias Publico-Privadas (PPP) tem vindo a assumir uma importancia crescente no
ambito do investimento publico, constituindo um modelo com vantagens ao nivel do relacionamento dos
interesses publicos com a iniciativa privada.
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Para 2011, prevé-se a continuacdo das medidas preconizadas no PEC, nomeadamente a continuacdo da
introducdo de portagens nas estradas actualmente em modelo “Sem Custos para o Utilizador” (SCUT),
mantendo-se diversos concursos de importancia estratégica para o Pais (v.g. Hospital Lisboa Oriental e
Hospital Central do Algarve), tendo-se procedido ao adiamento de decisbes de investimento em
diferentes areas, atentas as restricdes existentes ao nivel do respectivo financiamento, tal como ja
referido no ponto 1V.7.1 deste Relatério (pagina 166).

Finalmente, considerando o volume e a importancia dos investimentos em modelo PPP, e tendo em conta
a complexidade dos contratos subjacentes entre Estado (concedente) e entidades privadas, proceder-se-
4 a criacdo de uma entidade de acompanhamento das PPP, dependente do MFAP e dotada de efectivos
poderes de coordenagdo das componentes estratégica e econémico-financeira destes projectos, bem
como do controlo da execucd@o dos respectivos contratos, extinguindo-se as estruturas dispersas com
competéncias na matéria actualmente existentes.

Continuar a Implementacdo do Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario Pablico

No que respeita ao aproveitamento eficiente dos bens iméveis publicos, ter4 continuidade a
implementacdo e consolidacdo do Programa de Gestdo do Patrimoénio Imobiliario Publico (PGPI) 2009-
2012.

Em 2011, perspectiva-se a consolidacdo dos resultados em matéria de inventariacdo, bem como o
aperfeicoamento da informag&o da plataforma electronica de inventariacdo gerida pelo MFAP.

No que respeita a regulacgédo juridica, esté previsto que as Unidades de Gestdo Patrimonial dos diversos
Ministérios, promovam a actualizacdo dos programas sectoriais de avaliacdo, de ocupacéo de espaco e
de conservacao e reabilitacdo de iméveis.

Em termos do regime de utilizacdo dos imoéveis, ha a destacar o alargamento do principio da
onerosidade, que corresponde a efectiva sujeicdo a contrapartida dos servigos e organismos publicos
pelo espago ocupado, que comegou por ser aplicado, em especial, em 2010, apenas no MFAP. Em 2011,
visa-se a sua extensao a todos os Ministérios. Serd ainda promovida a utilizacdo mais eficiente dos bens
imoéveis, tendo em atengdo os respectivos indices de ocupagéo e as caracteristicas da utilizagdo desses
iméveis pelos correspondentes servicos e organismos publicos, mediante a fixagcdo de limites maximos

de &rea ocupada e libertacdo da area excedentéria.

Consolidar o Sistema Nacional de Compras Publicas

No ano de 2011, a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP), pautard a sua actividade pela
consolidacdo do Sistema Nacional de Compras Publicas, com o objectivo estratégico de racionalizar e
reduzir despesa em bens e servicos transversais a Administracdo Publica, e reforcar a centralizacdo da
gestdo e controlo do Parque de Veiculos do Estado (PVE), tendo por referéncia os objectivos ja
identificados nos pontos 111.3.3.2 e 111.3.3.3 do presente Relatério (paginas.83 e 85, respectivamente).
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V.4.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica (MFAP) ascende a
19.712,1 milhdes de euros, excluindo este valor os passivos financeiros no montante de 115.000 milhdes
de euros, a dotacéo provisional com 500 milhdes de euros e o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica
(FRDP) de 1.870 milh&es de euros.

A despesa de funcionamento do Ministério em sentido estrito totaliza 416,4 milhdes de.

Quadro V.4.1. MFAP - Despesa Total Consolidada

2010 2011
L Variagdo (%) Estrutura 2011 (%)
Estimativa Orcamento

Estado 13750,9 151322 10,0 62,7
1. Funcionamento 13721,4 150948 10,0 62,6
1.1. Comcobertura emreceitas gerais 13037,00 141045 8,2 58,5
Funcionamento em sentido estrito 477,9 416,4 -12,9 17
Dotacdes especificas: 0,0
Servigos de Protecgdo Social 263,0 31,5 -88,0 0,1
Pensdes e Reformas 4008,7 4280,0 6,8 17,7
Encargos correntes da divida 5250,0 6 300,0 20,0 26,1
Despesas excepcionais 1319,2 1433,6 8,7 59
Encargos com protocolos de cobranga 12,3 13,0 5,6 0,1
Contribui¢&o financeira p/ a Unido europeia 1705,9 1630,0 -4,4 6,8
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 684,4 990,3 44,7 41
2. Investimentos do Plano 29,5 37,4 26,8 0,2
2.1.Financiamento nacional 15,6 17,0 9,0 0,1
2.2.Financiamento comunitaria 13,9 20,4 46,8 0,1
Servicos e Fundos Auténomos 8 856,7 8990,4 1,5 37,3

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 18462,6 197121 6,8

Consolidagéo entre subsectores 4145,0 4 410,5 6,4

A despesa consolidada do Ministério apresenta um crescimento de 6,8%, tendo o subsector Estado um
crescimento de 10% e o subsector Servigos e Fundos Autbnomos um crescimento de 1,5%.

As despesas de funcionamento em sentido estrito apresentam um decréscimo de 12,9%, que representa
61,5 milhdes de euros.

As dotacOes especificas deste Ministério assumem particular relevo, salientando-se uma diminuicdo de
88% nas despesas relativas aos Servicos de Protec¢do Social dos Funciondrios e Agentes da
Administragdo Publica, que resultam da alteragdo do financiamento.

O aumento da receita consignada deve-se a contribuicdo da entidade patronal da ADSE calculada sobre
a mesma base que o actual desconto dos funcionarios.

As despesas excepcionais aumentaram em 8,7% devido essencialmente a reposi¢cdo do equilibrio
financeiro — ASCENDI.
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Quadro V.4.2. MFAP — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

2010 Orgamento de 2011
_— Receitas  Receitas Financia-mento ~ Transferéncias das Variagao (%)
Estimativa 2 o P Total
Gerais Proprias Comunitario AP
Caixa Geral de Aposentacoes 8559,9 4280,0 3670,7 746,9 8697,6 16
Com. Mercado de Valores Mobilirios 21,0 206 206 -1,9
Fundo de Estabilizagéo Aduaneiro 10,8 1.1 11 28
Fundo de Estabilizagéo Tributério 89,0 93,5 93,5 51
Fundo de Reab. e Cons. Patriménio 15,0 157 157 47
Fundo de Acidentes de Trabalho 49,0 46,9 46,9 -43
Fundo de Garantia Automovel 32,9 29,3 29,3 -10,9
Instituto de Gest&o do Crédito Publico 31,2 20,2 101 30,3 -2,9
Instituto Nacional de Administracéo 10,1 2,7 6,5 11 10,3 2,0
Instituto de Seguros de Portugal 21,2 18,8 18,8 -11,3
Servigos Sociais da Admin. Pablica 16,6 54 6,2 4,7 16,3 -1,8
Sub-Total 8856,7 4308,3 3929,4 11 751,6 8990,4 15
Transferéncias intra-SFA

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8 856,7 4308,3! 39294 11 751,6 8990,4 15

A despesa do subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos apresenta um crescimento de 1,5%, tendo
particular relevo a Caixa Geral de Aposenta¢cdes com um valor de 8.697,6 milhdes de euros, e um peso
de 96,7% no total da despesa prevista.

Quadro V.4.3. MFAP - Despesa por Classificagdo Econdmica

Orgamento de 2011
Estrutura 2010 (%)
Total
ESiEEE HiRR Consolidado
Despesa Corrente 14 440,9 8976,3 19 007,0 96,4
Despesas com Pessoal 554,5 48,5 603,0 3,1
das quais: Pessoal 449,6 48,5
Encargos com a salde 104,9
Aquisicdo de Bens e Servigos 717,0 70,2 787,2 4,0
Juros e Outros Encargos 6 300,0 4,2 6 304,2 32,0
Transferéncias Correntes 6179,5 8838,8 10 608,1 53,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 4 .308,6 101,6
CGA 4280,0
para as restantes Adm. Piblicas 34 0,3 3,7 0,0
Subsidios 675,4 0,0 675,4 34
Outras Despesas Correntes 14,5 14,6 29,1 0,1
Despesa Capital 691,3 14,1 705,1 3,6
Aquisi¢do de Bens de Capital 33,1 6,1 39,2 0,2
Transferéncias de Capital 658,2 8,0 665,9 34
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,3 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 15 132,2 8990,4 19 712,1 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 15 128,8 8990,1 19 708,4 -
Consolidaco entre subsectores (Sl e SFA) 4410,5

Atendendo a distribuicdo da despesa pelos principais agrupamentos econémicos destacam-se as
componentes relativas a juros e outros encargos e transferéncias correntes sendo que estas apresentam
valores mais significativos no conjunto da estrutura do Ministério.

No capitulo 60 — Despesas excepcionais, o montante ascende a 13.000,9 milhdes de euros,
salientando-se como mais significativas as seguintes despesas:
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Quadro V.4.4. MFAP - Despesas Excepcionais
(milhdes de euros)

2010 2011 Variagéo
Estimativa Orgcamento %
Bonificag&o de juros 190,9 188,2 -14
das quais:
IHRU 45 34 -24,4
Habitag&o prépria 183,1 183,5 0,2
Subsidios Indem.compensatérias 843,2 516,5 -38,7
dos quais:
Arrendamento urbano e habitacional 20,0 20,0 0,0
Comunicagé&o social 163,6 127,8 -21,9
Transportes 305,6 329,7 7,9
Activos financeiros 11.136,6 11.560,1 3,8
No ambito da cooperagéo:
Seguros de crédito Cosec 6,5 40,0 515,4
Empréstimos a M/L prazo-Paises terceiros 40,8 96,0 135,3
QOutras 13,0 3,4 -73,8
Emp. a MLP_Reforgo estabilidade financ. Grécia 709,3 756,1 6,6
Dotagdes de capital - Instituicdes de Crédito 1.000,0 1.000,0 0,0
Iniciativa de reforgo da estabilidade financeira 8.436,9 8.390,0 -0,6
Comissdes e outros encargos 217,0 655,1 201,9
dos quais:
Assuncéo de passivos e regularizagéo do passado 19,3 24,3 25,9
Reposicdo do Equilibrio financeiro - ASCENDI 150,7 587,2 289,6
No ambito da cooperagéo: 72,1 75,0 4,1
Crédito Ajuda 0,1 18 1700,0
Contribuicdes financeiras multilaterais e bilaterais 72,0 73,3 1,9
Outras despesas excepcionais 13,4 6,0 -55,2
Total 12.473,2 13.000,9 4,2

Nos subsidios destacam-se os concedidos ao sector dos transportes, com 329,7 milhdes de euros, bem
como o reforgo da estabilidade financeira (ASCENDI) ja referida anteriormente.

Quadro V.4.5. MFAP — Despesa por Medidas dos Programas

Estado e SFA Orgamento de 2011 Estrutura 2011 (%)
Serv. Gerais da Administracéo Plblica
Administragéo geral 926,3 3,8
Cooperagao econémica externa 77,0 03
Saude 0,0
Servigos individuais de satde 597,2 25
Seguranga e acgao social 0,0
Seguranca social 13015,9 54,0
Habitag&o e servicos colectivos 0,0
Habitagao 206,9 09
Servicos culturais, recreativos e religiosos 157,3 0,7
Transportes e Comunicagdes 921,9 3.8
Outras fungdes econdmicas 0,0
Operagdes da divida publica 6300,0 26,1
Transferéncias entre administragoes 1806,7 75
Outras Medidas 1134 0,5
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 241226 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 19712,1

As medidas do MFAP com maior contributo para a despesa séo as que se encontram elencadas no mapa
acima apresentado, salientando-se a Seguranca Social, que contém 4.280 milhées de euros de
transferéncias internas para a CGA e os encargos com os juros da divida publica, no montante de 6.300
milhdes de euros.
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Quadro V.4.6. MFAP — Projectos de Investimento do PIDDAC
(milhdes de euros)

Estado e SFA Orcamento de 2010
06764 - Racionalizag&o e Desmaterializagdo de Processos na

Administragdo Tributaria 53

No MFAP, os projectos de Investimento do PIDDAC com valor superior a 5 milhdes de euros continuam
na trajectoria da eficacia e eficiéncia da Administracéo Tributaria.

O projecto Racionalizac&do e Desmaterializa¢éo de processos na Administragdo Tributaria, insere-se num
contexto de intervencdes integradas para a reducao dos custos publicos e visa a reorganizacao
e desmaterializacdo de processos de backoffice que cubram a globalidade do ciclo operacional
fiscal e aduaneiro.

V.5. Ministério da Defesa Nacional

V.5.1. Politicas

Em 2011, o Ministério da Defesa Nacional (MDN) prosseguird a concretizacdo das orientacdes
preconizadas no Programa do Governo sobre Defesa Nacional, que, recorde-se, tem como objectivos
fundamentais (i) garantir a seguranca do Estado e dos cidaddos; (ii) projectar seguranca no plano
externo; e (iii) cooperar no quadro dos sistemas de aliancas em favor da segurancga internacional e da
Paz, numa logica de seguranga cooperativa.

Deste modo, sera finalizada a reforma da nova estrutura superior da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas e sera mantido o esfor¢co de empenhamento de forgas militares nacionais no exterior, no ambito
das operacdes de manutencédo de paz e dos sistemas de aliangas de que Portugal faz parte.

Num quadro de seguranca internacional caracterizado por ameacas mdltiplas e riscos ndo convencionais,
Portugal continuara empenhado no acompanhamento e participagdo em accbes de seguranga
cooperativa, projectando forcas militares para teatros de operagdes no exterior, em apoio a politica
externa do Estado, e na satisfagdo dos compromissos assumidos no ambito dos sistemas de seguranca e
defesa que integra.

No ambito dos Assuntos do Mar, em 2011, sera reforcada a aposta na valorizagdo do mar como fonte de
riqueza, de oportunidade e de desenvolvimento para o Pais, numa abordagem integrada e transversal, e
em linha com a Politica Maritima Europeia.

Seguranca e Cooperacéo Internacional

Enquanto membro activo da UE, Portugal reafirmar4d o seu empenhamento no desenvolvimento da
Politica Externa e de Seguranca e Defesa, sendo prioritaria a colocagcdo do pais na primeira linha da
construcéo da Politica Comum de Seguranca e Defesa, incluindo a participagdo em missées militares sob
comando da UE no quadro da futura cooperagdo estruturada permanente, prevista pelo Tratado de
Lisboa.
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As relacdes externas de Defesa continuardo igualmente a privilegiar a participagdo empenhada na NATO
e nas parcerias que ela estrutura, tendo como referéncia o Direito Internacional e as deliberacdes das
Nacdes Unidas.

No ano de 2011, as Forcas Nacionais Destacadas estardo presentes, entre outros teatros, no
Afeganistdo, nos Balcés, no Libano e na Africa Oriental.

No dominio da cooperagdo, serdo mantidas e aprofundadas as acc¢des com os aliados histéricos de
Portugal e com os paises Africanos de expressdo portuguesa, concretizando os programas-quadro da
Cooperagdo Técnico-Militar, e ainda com os paises que integram &reas regionais com interesse
estratégico, designadamente o Magrebe.

Reestruturacdo da Defesa Nacional, Modernizacdo das Forcas Armadas e Dignificacao
da Funcao Militar

Em 2009, ficou concluida a reforma legislativa da Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas. Em 2010, foram dados passos importantes na sua concretizagdo, nomeadamente com a
finalizagdo da reestruturacdo do Ensino Superior Militar (publicagdo dos estatutos dos estabelecimentos,
criacdo do Conselho do Ensino Superior Militar) e com o inicio da Reforma da Saude Militar (criagdo do
Conselho de Saude Militar e organizagdo de servigos hospitalares conjuntos). Em 2011, importa
prosseguir a reforma da Saude Militar, de acordo com o calendario ja definido, em ordem a
implementacéo do Hospital das Forgas Armadas.

A modernizagdo das Forgcas Armadas passa, ainda, pela modernizacdo de equipamentos e
infraestruturas. Dando continuidade & politica desenvolvida nos Ultimos anos, mas atendendo ao quadro
de forte contengé@o or¢gamental que marca o triénio 2011-2013, a Lei de Programacé&o Militar sera revista
de forma a alinhar o calendario financeiro com as necessidades decorrentes dos programas em execugao
e ajustar o programa de novas aquisicbes as disponibilidades orgamentais e as necessidades
inventariadas para a edificagdo de capacidades. Sera dada continuidade ao esfor¢o de rentabilizacdo do
patriménio afecto a Lei de Programacdo das Infra-estruturas Militares, havendo lugar a primeira revisao
desta mesma Lei.

Na area da modernizacdo, sera prosseguida a reestruturacdo da Manutencdo Militar e das Oficinas
Gerais de Fardamento e Equipamento.

Em 2011, ir4 continuar o esforco de dignificacdo da fungdo militar, através do aprofundamento de
iniciativas que visam apoiar a profissionaliza¢gdo das For¢as Armadas, em vérias dimensdes relevantes,
entre as quais as referentes as condi¢des de contratagdo, alojamento e protec¢do social. Mas também
assegurando, a0 mesmo tempo, que a carreira militar se mantém apelativa, quer através da qualificacao
de recursos humanos, quer através dos apoios a estudos superiores, ou ainda pelo trabalho que j& é feito
no Centro de Informacéo e Orientagdo para a Formagdo e o Emprego.

Assuntos do Mar

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM), publicada em Dezembro de 2006, continuard a constituir-se
como o instrumento orientador da politica nacional para o mar em 2011.
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Assim, o Governo continuara a procurar dinamizar esta Estratégia de modo a elevar o mar a prioridade
nacional nos préximos anos, especialmente no que respeita as areas relacionadas com a economia do
mar.

Para obter os resultados desejados, pretende-se continuar a apostar fortemente no conhecimento do
mar, para assim se poderem avaliar as suas potencialidades em termos de exploracdo dos recursos
marinhos. Este conhecimento sera obtido através de campanhas levadas a efeito no ambito do projecto
de extensdo da plataforma continental mas também de outras iniciativas que a comunidade cientifica
entende concretizar neste contexto. Este conhecimento servird para alimentar os projectos em vista sobre
a recolha e armazenamento de dados que devera ser desenvolvida através de uma Politica Nacional de
Dados do Oceano.

Continuar-se-a a divulgar e a dinamizar o projecto “Kit do Mar”, de modo a envolver cada vez mais
comunidades estudantis do ensino secundario e a sensibiliza-las para a necessidade de preservar o0 mar
como um recurso de inquestionavel valor para Portugal.

Por outro lado, é intengdo do Governo ajustar a ENM as novas realidades, nomeadamente através da
integragcdo da Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC) e da Estrutura
de Misséo para os Assuntos do Mar (EMAM) numa Unica estrutura mais flexivel.

Um primeiro projecto decorrente da ENM, a desenvolver em 2011, sera a continuagdo da elaboragdo do
Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo e dos documentos complementares relativos aos regimes
necessarios de licenciamento dos usos e actividades ainda n&o existentes no espaco maritimo.

Devera ainda ser impulsionado o papel do Férum Empresarial da Economia do Mar como entidade
dinamizadora das iniciativas que venham a ser desenvolvidas no ambito da economia do mar.

Continuar-se-4 a acompanhar a situagdo da seguranga no sector da pesca, analisando os progressos
alcancados com a criacdo da Comissdo Permanente de Acompanhamento para a Seguranca dos
Homens do Mar.

No que respeita a seguranca balnear, serd elaborada uma estratégia integrada de prevengédo e
seguranca para as actividades realizadas nas praias, piscinas e recintos de diversdo aquatica, no
seguimento do recomendado pela Assembleia da Republica.

Em 2011, sera prioridade avangcar com a participagdo portuguesa no projecto europeu da Politica
Maritima Integrada, onde se insere a Estratégia para o Atlantico, merecendo especial relevancia o
projecto de vigilancia BlueMassMed, na sua componente do Atlantico.

Finalmente, a implementagdo da Estratégia da CPLP para os Oceanos constitui um importante projecto
de envolvimento e empenho nacional, no sentido de desenvolver os assuntos do mar de forma integrada
e proveitosa para todos. A base de trabalho serd o instrumento orientador aprovado na reunido dos
Ministros dos Assuntos do Mar, realizada em Portugal, em Mar¢go de 2010, onde constam iniciativas
prioritarias. Portugal assumira uma posi¢éo de lideranca, apoiando os paises que mais precisem de ajuda
no desenvolvimento das iniciativas aprovadas.

Contributo para a Consolidagdo Or¢camental

A preocupacdo com a reducdo da despesa é transversal a accdo do MDN. Como medidas principais,
destacam-se: o congelamento de promocgdes e progressdes em 2011, que se aplicam também aos
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militares das Forgas Armadas; a reducé@o excepcional dos efectivos militares recrutados em regime de
contrato (serdo menos 3000 face a 2010); a intensificacdo do processo de reforma no sistema de saulde,
com a implementacéo do Hospital das Forgas Armadas; o desenvolvimento dos processos de integracéo
no sistema de ensino militar e na organiza¢éo da componente fixa do sistema de forgas, o que favorecera
as sinergias entre Ramos, bem como uma economia de recursos, para 0 mesmo nivel de resultados; e,
ainda, a reducdo em 40% do investimento na Lei da Programacdo Militar, com a manutencdo dos
programas em curso e a suspensao, até 2013, de novos programas de aquisicdes.

Por sua vez, do lado da melhor utilizagdo possivel dos recursos disponiveis, sera realizada, em 2011, e
para além do previsto na Lei de Programacgdo das Infra-Estruturas Militares, uma operagdo de
rentabilizacdo de patrimonio imobiliario cuja afectacéo para uso militar deixara de ser necessaria.

V.5.2. Orcamento

O orgamento consolidado do Ministério da Defesa Nacional ascende a 2 145,1 milhdes de euros.

A despesa consolidada apresenta uma diminuicdo de 11,1%, devido as medidas de contengdo da
despesa em resultado da redugéo dos encargos com os salarios e outros abonos.

Quadro V.5.1. MDN - Despesa Ajustada Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 2011
Variagdo Estrutura
Estmatva oo (%) 2011(%)
Ajustado
Estado 2.286,5 2.015,3 -11,9 93,5
1. Funcionamento 2270,5 1999,7 -11,9 92,8
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.972,8 1.768,2 -10,4 82,0
Funcionamento em sentido estrito 1.572,8 1.260,2 -19,9 58,5
Dotagdes especificas 516,7 508,0 -1,7 23,6
LPM 248,1 273,6 10,3 12,7
FND 75,0 75,0 0,0 35
ADM 71,3 58,5 -18,0 2,7
Pensdes de Reserva 122,3 100,9 -17,5 4,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 297,7 231,4 -22,3 10,7
2. Investimentos do Plano 15,9 15,7 -1,8 0,7
2.1.Financiamento nacional 15,9 15,7 -1,8 0,7
2.2.Financiamento comunitaria
Servicos e Fundos Auténomos 136,0 140,5 3,3 6,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.411,8 2.145,1 -11,1
Consolidac&o entre subsectores 10,7 10,7

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

No subsector Estado, em resultado das medidas de contencdo e das verbas cativas para 2011, verifica-
se uma diminuigdo de 11,9% relativamente a estimativa de execugéo para o ano em curso.

Para suportar os encargos com a participagdo das Forgcas Armadas Portuguesas em Missdes
Internacionais de natureza militar ou humanitaria e de manutencao de paz, designadamente no quadro
das Nacgdes Unidas, esta prevista uma dotacao de 75 milhSes de euros.
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Quadro V.5.2. MDN - Despesa Ajustada dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)
2010 Orcamento Ajustado de 2011

Financia- Transfer Va~ria

Estimati Receitas Receitas mento . Outras ¢ao

va Gerais Proprias Comunita CC'2°  Fontes Total (g5

rio das AP
Instituto de Accéo Social das For¢cas Armadas 38,9 10,2 32,0 42,3 8,8
Instituto Hidrografico 9,1 0,2 7,9 1,2 9,3 2,2
Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos 31,2 31,1 31,1 -0,2
Manutengé&o Militar 40,3 40,1 40,1 -0,4
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento 12,7 13,7 13,7 8,4
Oficinas Gerais de Material de Engenharia 3,8 3,9 3,9 1,8
Sub-Total| 136,0 10,5 128,8 1,2 0,0 0,0/ 140,5 3,3
Transferéncias intra-SFA

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 136,0 10,5 128,8 1,2 0,0 0,0/ 140,5 3,3

Em relacéo ao subsector dos Servicos e Fundos Auténomos, a previsdo de crescimento da despesa esta
sustentada essencialmente na expectativa de maior arrecadacgao de receitas pelo IASFA e pelas OGFE,
que apresentam um crescimento superior a 8%.

Quadro V.5.3. MDN - Despesa Ajustada por Classificacdo Econdmica
(milhdes de euros)

Orcamento Ajustado de 2011

Estrutura
Total 2011 (%)
=D SFA Consolidado
Despesa Corrente 1698,1 136,0 1823,7 85,0
Despesas com Pessoal 1105,4 55,1 1160,5 54,1
Aquisi¢do de Bens e Servigos 418,2 75,8 494,0 23,0
Juros e Outros Encargos 1,4 1,4 0,1
Transferéncias Correntes 83,7 2,6 75,8 3,5
das quais: intra-instituicdes do ministério 10,5 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 6,1 6,1 0,3
Outras Despesas Correntes 90,7 1,2 91,9 4,3
Despesa Capital 317,2 4,5 321,5 15,0
Aquisi¢cdo de Bens de Capital 317,0 4.4 321,5 15,0
Transferéncias de Capital 0,2 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,2 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 0,0
DESPESA TOTAL 2015,3 140,5 2145,1 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 2009,2 140,5 2139,0 -
Consolidagdo entre subsectores (Sl e SFA) 10,7

No que respeita a distribuicdo do orcamento por agrupamentos econoémicos destacam-se as despesas
com pessoal, com 54,1% do total da despesa, bem como aquisicdo de bens e servigcos com um peso da
ordem de 23%.



2()8  RetatorIo OE2011

Politicas Sectoriais para 2011 e Despesa Consolidada

Quadro V.5.4. MDN - Despesa Ajustada por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Extado 6 SFA g:‘:ar;i”;‘; Btrut(l;)a) 2011
2011

Defesa Nacional 1779,0 78,3
Serv. Gerais da Administragéo Plblica

Administrag&o geral 0,0

Investigag&o cientffica de carécter geral 01 0,0
Defesa Nacional

Administrago e regulamentagdo 96,3 43

Investigagéo 10,9 05

Forgas Armadas 1461,8 64,5

Cooperagé&o militar externa 6,1 03
Seguranga e ordem publicas

Protecgéo civil e luta contra incéndios 1,7 0,0
Educagéo

Estabelecimentos de ensino ndo superior 23 0,0

Estabelecimentos de ensino superior 2,2 0,0
Saude

Hospitais e clinicas 71,2 6,0

Servigos Individuais de Sadde 58,5
Seguranca e acgao social

Accdo social 52,8 21
Servigos culturais, recreativos e religiosos

Administrag&o e regulamentacao 0,6 0,0

Cultura 12 0,0
Outras fungdes econdmicas

Diversas néo especificadas 13,4 06
Lei da Programacédo Militar 299,5 18,7
Defesa Nacional

Forcas Armadas 299,5 18,7
LeidaProgramacédo da Infra-estruturas Militares 714 3,0
Defesa Nacional

Administrag&o e regulamentacao 49,9 2,0

Forgas Armadas 275 10
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 2155,9 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2145,1

Dos trés programas previstos para este ministério, importa destacar o da Defesa Nacional, que absorve
78,3% dos recursos financeiros inscritos. Neste programa, e a semelhanca do ano em curso, a medida
mais expressiva em termos or¢camentais € a das Forcas Armadas que representa 64,5% do total da
despesa.

V.6. Ministério da Administracao Interna

V.6.1. Politicas

Em 2011, o Ministério da Administragdo Interna (MAI) prossegue a estratégia de consolidagdo do Sistema
de Seguranca Interna, visando o seu reforco operacional, a seguranga efectiva e percepcionada pelos
cidaddos, bem como a afirmacgédo da autoridade enquanto pilar do Estado de Direito.
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Ao nivel da Administracéo Eleitoral, serd garantido o alargamento e a uniformizacéo do regime do voto
antecipado e terdo continuidade os trabalhos com o objectivo de materializar o “voto em mobilidade”,
favorecendo a participagdo dos eleitores que, por razdes justificadas, se encontram impedidos de exercer
0 seu direito de voto no dia da eleicdo. Ainda no ambito do incentivo a participacédo eleitoral, serdo
dinamizados projectos destinados aos jovens que, em 2011, poderédo votar pela primeira vez. Promover-
se-&, igualmente, a evolucéo do Sistema de Informacao e Gestdo do Recenseamento Eleitoral.

A politica de estrangeiros e fronteiras orientar-se-4 no sentido da regulacdo da imigracdo legal, como
primeira condicdo de uma integracdo bem sucedida, e do combate a imigracéo ilegal e ao trafico de
pessoas, privilegiando o recurso as novas tecnologias e a cooperagéo internacional.

A politica do MAI orientar-se-a, também, no sentido de consolidar a capacidade de resposta do sistema
de protecgdo civil, bem como os resultados obtidos em matéria de seguranga rodoviaria, visando a
construcéo de uma sociedade mais consciente e mais preparada para lidar com os riscos quotidianos.

Sistema de Seguranca Interna

As prioridades do Governo em termos de Seguranca Interna, na presente legislatura, sdo a prevencéo, o
combate e a repressao do crime, com especial énfase para a criminalidade violenta, grave e organizada,
causadora de maior alarme social.

A formacéo e equipamento das forcas de seguranga, com vista & sua permanente e melhorada prontidao,
bem como o respectivo apetrechamento de meios operacionais adequados a missdo, pela concretizagao
das medidas previstas em sede Lei de Programacdo de Instalacdes e Equipamentos das Forcas de
Seguranca, granjeardo especial énfase na politica do MAI e no plano de actividades da GNR e da PSP,
com a adequada expressdo orcamental.

A garantia da manutencdo de efectivos apropriados ao cabal cumprimento das respectivas missdes
continuara a nortear politica de recrutamento da GNR e da PSP.

Cidadania e Seguranca

Continuara a ser desenvolvida a politica de parcerias com 0s municipios, através do apoio técnico na
realizacdo de diagnésticos locais de seguranca, da celebragdo de novos Contratos Locais de Seguranca
e da execucdo dos 32 ja celebrados. Estes instrumentos desempenham um papel central no dmbito da
seguranga comunitaria e na consolidagao dos programas de policiamento de proximidade, bem como nas
estratégias de coesdao social e territorial.

Considerando os bons resultados obtidos, sera mantida uma estreita articulagdo institucional com os
municipios na concretizagdo de programas de videovigilancia, em zonas com especiais necessidades de
prevencado criminal, em diversos concelhos do Pais. Prosseguira a criagdo e a consolidagédo de policias
municipais, de acordo com as prioridades dos municipios, e sera concluido o processo de
regulamentacéo do respectivo estatuto profissional.
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Cooperacao Internacional e de Imigracéo e Politica para Estrangeiros

Na vertente da imigracdo e da politica de estrangeiros, serd mantida e aprofundada a luta contra a
imigracéo clandestina e o trafico de seres humanos. No reforco do controlo de fronteiras, seréo
intensificadas as parcerias internacionais no quadro das Agéncias Europeias Frontex, Europol e Eurojust.
No ambito da cooperacéo internacional, seréo fortalecidas as relagdes com os paises da UE e da CPLP,
nomeadamente através da implementacdo de novas tecnologias no controlo de fronteiras e nos
documentos de viagem.

No que diz respeito a integracdo dos cidadados estrangeiros, tera continuidade o projecto “SEF Vai a
Escola”, promovendo-se a regularizacdo documental dos menores estrangeiros que frequentam as
escolas portuguesas. Sera ainda construido o centro de acolhimento para a instalagdo temporéaria de
estrangeiros sujeitos a afastamento do territério nacional.

No ambito tecnologico, terd continuidade o desenvolvimento do Sistema de Informagdo Schengen, do
sistema de informacdo antecipada sobre passageiros em transporte aéreo e do Sistema Nacional de
Informacgdo de Vistos, para além da expansdo do RAPID, do PASSE e do Projecto ISU, facilitando a
inscricdo dos estudantes estrangeiros no ensino superior, através da criacdo de interfaces entre o Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras e as instituicdes de ensino.

Seguranca Rodoviaria

A Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2008-2015 é o documento orientador das politicas
publicas dirigidas a redugdo da sinistralidade rodoviaria, tendo como ambicéo posicionar Portugal entre
os dez paises da UE com mais baixa sinistralidade.

A dinamizacdo da elaboragdo de planos municipais de seguranga rodoviaria, como instrumento
orientador das medidas de prevencdo de acidentes em ambiente urbano, constituird uma das prioridades
para o ano de 2011, a par do prosseguimento das campanhas de sensibilizacdo dos cidad&dos, em
particular dos grupos mais vulneraveis.

A ampliagdo dos mecanismos de controlo da velocidade nas estradas e a agilizagdo do processo de
contra-ordenag0fes, sdo outras medidas a aprofundar para dissuadir comportamentos de risco.

Sistema de Protecc¢éo Civil

A optimizacao dos recursos disponiveis nos programas operacionais no ambito do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional para reequipamento dos corpos de bombeiros e a continuag¢@o do investimento em
instalacdes, no mesmo quadro, sdo medidas prioritarias para 2011, no ambito do Sistema de Protecgdo
Civil.

Seré igualmente assegurada a manutencédo do dispositivo permanente de operagdes de socorro, com 0S
niveis de prontidao necessarios em funcdo dos diferentes ciclos de risco, prosseguindo também o esforco
que tem vindo a ser desenvolvido nos Ultimos anos em matéria de planeamento de emergéncia.
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Infra-estruturas e Equipamentos

Em 2011, continuar-se-a a concretizar o Programa de Novas Instalages e Equipamentos presente na Lei
de Programagéo de Instalacdes e Equipamentos das Forcas de Seguranga.

Inovacéo e Infra-estrutura Tecnolégica

Neste ambito, em 2011, as principais ac¢des envolvem a consolidagdo da Unidade de Tecnologias de
Informacgdo de Seguranga e o alargamento da cobertura da Rede Nacional de Seguranga Interna nas
Forgas de Seguranca e nos Governos Civis, melhorando a infra-estrutura tecnolégica e as comunicacdes
de dados. Estando concluida (com excepcao da Regido Autbnoma dos Acores) a instalagdo do Sistema
Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal (SIRESP), sera promovida a adesdo de
novas entidades da Administracdo Central e Local e do sector empresarial. Serdo concretizados os
procedimentos para a criagdo do Centro Operacional 112.pt Norte. Terd inicio a utilizacdo do Sistema
Integrado de Vigilancia Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC), permitindo fiscalizar as
actividades desenvolvidas nas nossas aguas territoriais e garantir a seguran¢a da fronteira maritima. O
Portal da Seguranca terd duas novas funcionalidades, uma de videoconferéncia e outra de
desenvolvimento da Intranet do MAI e novos contetdos destinados aos cidaddos.

Teré& continuidade o desenvolvimento de outros projectos tecnoldgicos: Sistema Integrado de Informacéo
Criminal; Programa Policia em Movimento; Sistemas de Informagéo das Forgas de Seguranca; Sistema
Nacional de Geo-referenciacdo; Sistema Policia Automatico; Sala de Situacao do Gabinete Coordenador
de Seguranca; Sistemas de Informacdo Geogréfica; Sistemas de Informacdo no ambito da Proteccao
Civil, da Seguranca Rodoviaria, da Seguranca Privada e da Gestdo de Armas e Explosivos.

V.6.2. Orgcamento

Em consonancia com o esfor¢o de contencao orcamental nacional, a despesa total consolidada prevista
para 2011 apresenta uma reducgéo de 8,7% quando comparada com a estimativa de execu¢éo de 2010,
registando o subsector Estado a maior contribui¢céo para esta evolucéo.

Quadro V.6.1. MAI - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 2011 L
Variagdo Estrutura
Estimativa OrsameNO  (g) 2011 (%)
Ajustado
Estado 1.948,9 1.768,9 -9,2 92,9
1. Funcionamento 1.854,6 1.675,5 -9,7 88,0
1.1. Com cobertura em receitas gerais 1.675,7 1.453,1 -13,3 76,3
Funcionamento em sentido estrito 1.419,4 1.291,2 -9,0 67,8
Dotagdes especfficas 256,3 161,9 -36,8 8,5
Encargos com a saude 103,8 54,0 -48,0 2,8
Pensdes de Reserva 152,5 107,9 -29,2 57
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 178,9 222.,4 24,3 11,7
2. Investimentos do Plano 94,3 93,4 -1,0 4,9
2.1.Financiamento nacional 85,4 88,2 3,3 4,6
2.2.Financiamento comunitario 8,9 51 -42,2 0,3
Servicos e Fundos Auténomos 131,8 134,6 2,1 7,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.994,4 1.820,5 -8,7 -

Consolidag&o entre subsectores 86,3 82,9
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Para estes valores contribuiu sobretudo a diminuicdo das rubricas relativas ao funcionamento,
espelhando um esforco de racionalizagdo de custos, ndo obstante um abrandamento no Investimento.

O crescimento da despesa prevista para o conjunto dos servicos e fundos autbnomos deste Ministério
continua a evidenciar a politica de proteccdo civil, com um esforco preponderante centrado no
financiamento dos meios aéreos utilizados pela Autoridade Nacional de Proteccéo Civil, bem como nos
meios necessarios ao combate e prevencgédo de incéndios.

Quadro V.6.2. MAI - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Enfidiade 2010 Orgamento Ajustado de 2011 Variag&o
Contabilfstica Estimativa Receitas Receitas Financiamento Transferéncias Outras Tt %)
Gerais  Préprias  Comunitario das APs Fontes

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECCAO CVIL 115,9 69,7 45,6 35 118,8 2,55%
COFRE DE PREVIDENCIA DA P.S.P. 1,0 0,9 0,9 -6,52%
SERVICOS SOCIAIS DA G.N.R. 10,6 10,4 10,4 -1,76%
SERVICOS SOCIAIS DA P.S.P. 4.4 4.4 44 0,75%

Total 131,8 69,7 61,4 3,5 0,0 0,0 134,6 2,08%

Transferéncias intra-SFA

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 131,8 69,7 61,4 3,5 0,0 0,0 134,6 2,08%

As despesas de pessoal representam 73,9% da despesa total consolidada, seguidas em ordem de
importancia pelas despesas com aquisicdo de servigos que correspondem a 12,5% do orcamento para
2011.

As transferéncias internas cifram-se em 82,9 milhdes de euros a favor da Autoridade Nacional de
Protecc¢éo Civil, sendo este o valor liquido do fluxo entre este SFA e o subsector Estado.

Quadro V.6.3. MAI - Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhGes de euros)

Orcamento Ajustado de 2011

Estrutura
Total 2011 (%)
Estado SFA Consolida
do

Despesa Corrente 1.683,5 128,1 1.729,0 95,0
Despesas com Pessoal 1.394,1 13,0 1.407,1 77,3
Aquisicado de Bens e Servigos 190,3 47,8 238,2 13,1
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 98,1 67,1 82,6 4,5
das quais: intra-instituicdes do ministério 82,2 0,4 0,4 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,0
Outras Despesas Correntes 0,9 0,2 1,1 0,1
Despesa Capital 85,4 6,4 90,7 5,0
Aquisicdo de Bens de Capital 77,4 6,4 83,8 4,6
Transferéncias de Capital 7,9 0,1 6,9 0,4
das quais: intra-instituicdes do ministério 1,1 0,0 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,0
DESPESA TOTAL 1.768,9 134,6 1.820,5 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADI 1.768,9 134,6 1.820,5 -

Consolidagé&o entre subsectores (Sl e SFA) 82,9

No programa Seguranga Interna, a medida “Forcas de Segurangca” é a dominante do Ministério, com
1.321,8 milhdes de euros de despesa prevista para 2011, representando 69,4% do total da despesa,
sendo a aplicagdo mais relevante nos encargos com o pessoal, seguindo-se as medidas “Protec¢éo civil
e luta contra incéndios” e “Administracdo e Regulamentacao” que representam respectivamente 10,6% e
9,7%. Na Lei de Programacdo das InstalagBes e Equipamentos das Forcas de Seguranca a medida
“Forcas de Seguranga”é a mais significativa com 4,1% da despesa total.
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Quadro V.6.4. MAI - Despesa Ajustada por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orgamento
Estado e SFA Ajustado de ESUUI(L:,Z 2011
2011

SEGURANCA INTERNA 1.820,3 95,6
SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Administrac&o geral 0,9 0,0
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA

Administracdo e regulamentacéao 185,0 9,7

Forcas de seguranca 1.321,8 69,4

Proteccéo civil e luta contra incéndios 202,0 10,6
EDUCAGAO

Estabelecimentos de Ensino ndo superior 17,4 0,9

Estabelecimentos de Ensino superior 6,5 0,3
SAUDE

Servigos individuais de saude 70,7 3,7
SEGURANGA E ACGAO SOCIAL

Accéo Social 15,7 0,8
OUTRAS FUNCOES

Diversas ndo especificadas 0,2 0,0
LEl PROG. INSTALAGOES E EQUIP. FORCAS SEGURANCA 79,6 4,2
SEGURANGCA E ORDEM PUBLICA

Forcas de seguranca 78,6 4,1

Administracdo e regulamentacé&o 1,0 0,1
COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO 3,5 0,2
SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Cooperagédo econémica externa 3,5 0,2
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 1.903,4 100,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 1.820,5 -

Importa salientar ainda os projectos de investimento com valores superiores a 5milhoes de euros dos
quais se destaca o das Instalagbes de Cobertura Territorial, bem como os referentes a melhoria dos
sistemas de vigilancia, comando e controlo, conforme quadro seguinte

Quadro V.6.5. MAI - Projectos de Investimento do PIDDAC a)
(milhGes de euros)

Orcamento
Estado e SFA
de 2011
02419 - Comunicag¢des de Segurancga e Emergéncis 8,9
07355 - Instalagbes de Cobertura Territorial 33,6
07452 - Sistema de Vigilacia Comando de Controlo - 18,1
07610 - Veiculos 6,2

a) Projectos com valor superior a 5 milhdes de euros.

V.7. Ministério da Justica

V.7.1. Politicas

O Governo continuard a sua acgdo tendente a uma maior eficacia do sistema de Justica, enquanto
servigo publico que respeita os direitos humanos, proximo dos cidaddos, acessivel, mais rapido e
transparente, mais célere na investigacao e punigéo do crime e dotado de vias de resolugéo alternativa
de conflitos.

No sentido de melhorar a organizagéo, o funcionamento e a gestdo dos tribunais, o Governo criara
mecanismos de coordenacdo e cooperagdo na gestdo dos recursos dos tribunais entre as diversas
entidades responsaveis, incluindo o Governo, o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior
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dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do Ministério Publico, o Conselho dos
Oficiais de Justica e a Ordem dos Advogados.

Para aumentar o contributo da justica na eficacia dos servi¢os, na proximidade aos cidaddos e as
empresas, e na reducdo dos custos de contexto, 0 Governo disponibilizard também novas ferramentas
aplicacionais via web aos profissionais, com vista a partilha e acesso a informacéo em parceria com os
operadores judiciarios, entidades e organismos do sector. O Governo promovera, ainda, a utilizacéo de
registos online, designadamente no que respeita aos cidaddos que utilizem o cartdo de cidaddo, e
ampliard as funcionalidades do Portal da Justica na Internet.

A accédo e a cooperagdo Internacionais do Ministério da Justica integram-se nas grandes linhas da
Politica Externa portuguesa, assumindo o objectivo sectorial “Boa Governagdo, Participagéo e
Democracia” um papel de relevo.

Promover a Eficacia e Eficiéncia da Justica

Tendo em conta o relevante papel da Justiga na promogao do desenvolvimento econémico, serdo criadas
condicdes para reforgar a seguranca juridica, a confianca e a promogao de investimento.

A qualidade do servi¢co publico de Justica serd promovida através da simplificagdo e reengenharia de
processos, da utilizagdo sisteméatica das Tecnologias de Informacdo e Comunicagao e da actualizacédo de
regimes juridicos, quando necessario, apds avaliacéo.

Serdo adoptadas as medidas preconizadas nas conclusées do “Grupo para a melhoria da eficacia
operacional da Justica”, designadamente as que respeitam a recuperagdo de pendéncias e ao
descongestionamento dos Tribunais, bem como na &rea das execucdes e das contra-ordenacdes
estradais.

A reducgdo das despesas serd assegurada em todos 0s servigos, com a aprovacdo de medidas de
racionalizacdo e contengdo que permitam também o melhor aproveitamento de sinergias no uso de meios
existentes e a partilha de instrumentos e instalagdes.

Em 2011, serdo ainda desenvolvidas varias medidas tendentes ao aumento da eficiéncia operacional da
justica, tendo por base o processo, que culminard em 2014, de implementagéo e alargamento a todo o
territério nacional do novo mapa judiciario, aprovado pela Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, no
seguimento das propostas apresentadas pelo “Grupo de Trabalho de Alargamento do Mapa Judiciario”.

O projecto serd crucial para o aumento da eficacia da Justica, potenciando duas vertentes
particularmente relevantes: instalagédo de jurisdicdes especializadas a nivel nacional e criacdo de novos
modelos de gestéo.

Ao mesmo tempo, e de forma coordenada, sera elaborada uma reforma profunda das regras processuais
civis, no sentido da simplificacéo e celeridade nos procedimentos, eliminando formalismos burocraticos
desnecessarios e privilegiando as decisdes de mérito. Destaque ainda para a eliminacdo dos bloqueios
processuais e organizacionais do processo executivo, responsavel por mais de dois tercos dos processos
pendentes nos tribunais portugueses, em prejuizo grave da actividade econémica nacional.

No decurso da legislatura, ird ser reforcada a utilizagdo dos meios técnicos de controlo a distancia na
aplicacdo de medidas e penas — vigilancia electrénica.
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Em 2011, o Governo continuara a sua aposta na reintegragdo de jovens delinquentes pela educagéo,
formacé@o e acesso ao mercado de trabalho, e apostar4 na prevencdo das situacdes de risco e de
delinquéncia juvenil. Assegurara ainda a execucédo de penas e medidas de seguranca na comunidade,
através de protocolos entre os tribunais e entidades publicas e particulares de solidariedade social,
visando a prestagéo de trabalho a favor da comunidade ou a possibilidade de outras injuncdes eficazes
em termos de prevencao geral e especial.

Um novo Fundo de Modernizacédo da Justica permitira dar suporte a servicos que apostam na inovagao,
na tecnologia e na actualizacé@o de infra-estruturas.

Concretizando um paradigma baseado na desmaterializacdo de procedimentos, serdo dados novos
passos para a criacdo da rede da justica de nova geracdo, o langamento do CITIUS PLUS e a
simplificac@o dos processos de cobranga de dividas com recurso as novas tecnologias. Sera assegurada
a melhoria da eficacia da Informacdo Empresarial Simplificada e a ampliagcdo dos servicos electronicos
aos cidadaos, tirando partido da expanséo do cartdo do cidadao.

O Governo ira redefinir os modelos de comunicacao entre o tribunal e o cidaddo, com uma linguagem
mais acessivel e a divulgacdo, mais completa, do direito aplicavel, nomeadamente dos prazos de
deciséo, citagdes e notificagbes.

De forma a dinamizar a resolugéo alternativa de litigios, sera assegurada a divulgacdo da mediacao e da
arbitragem, como meios de resolugdo de conflitos mais rapidos, baratos e simples, bem como adoptadas
medidas que assegurem o éxito do seu alargamento aos conflitos em matéria fiscal e contra-
ordenacional.

O Governo promoverd também a celeridade e eficacia da investigacdo criminal, criando melhores
condi¢gbes para o exercicio funcional de competéncias do Ministério Publico e dos érgdos de policia
criminal. A aplicagdo dos Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infraccdes Conexas sera
complementada com a criacdo de Codigos de Conduta e de Etica nos servigos publicos, particularmente
vocacionados para a prevengdo da corrupgdo e que estabelecerdo regimes sancionatdrios para 0 seu
incumprimento.

Sera concretizada e regulamentada a legislagdo anti-corrupgéo aprovada pela Assembleia da Republica
e assegurada a fiscalizagdo da respectiva execugdo. Simultaneamente, 0 Governo adoptara as medidas
recomendadas pelas organizac¢des internacionais no combate a corrupgéo, apostando, desde ja, no apoio
a formacéo especifica para magistrados e investigadores criminais.

Do mesmo modo, continuard a apoiar-se a racionalizacéo e eficiéncia dos meios proprios da Policia
Judiciéria, favorecendo uma maior afectagdo de investigadores e especialistas as areas da criminalidade
econdmico-financeira e informatica. Concretizar-se-a, ainda, a institucionalizacdo de um Gabinete
Nacional de Recuperacao de Activos, que desempenhard um papel fundamental no combate as mais
graves e lucrativas formas de criminalidade.

Serao reforgados, no decurso da legislatura, os meios tecnoldgicos da investigagdo criminal, através da
criacdo da Aplicacdo para Gestdo do Inquérito-Crime, sob a direc¢do do Ministério publico, e de
plataformas colaborativas com 6rgados de policia criminal.

Reforcar-se-4 também o combate a violagdo dos direitos das criangas e das vitimas, com a criacdo de um
programa nacional de mediacao vitima-infractor, bem como de condi¢cdes para melhorar a reintegracédo
dos reclusos, apostando na sua qualificagéo.
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Num quadro de reestruturacéio orgéanica de servicos da Administracdo Publica, o Governo extinguira o
subsistema de salde, bem como 0s servigos sociais e a acgao social complementar do Ministério da
Justica pois existe uma coincidéncia dos niveis de proteccéo verificada no d&mbito dos subsistemas de
saude da Justica e da ADSE que justificam & luz do principio da ndo cumulagdo de beneficios a
concentragdo numa mesma unidade gestora desses servicos.

Do mesmo modo, a accédo social complementar da Justica coincide com a dos Servi¢cos Sociais da
Administracdo Publica, pelo que deve esta acgdo social ser gerida pela entidade do Estado com vocagao
e meios para o efeito, como é o caso dos SSAP. Estas medidas provocam a concentracéo de sinergias
importantes ao nivel de sistemas informéticos, edificios, comunicacBes, despesas gerais e
administrativas, bem como na gestéo racional dos recursos humanos, com respeito pelos direitos dos
beneficiarios, trabalhadores, no activo e aposentados, e seus familiares. Alids, o subsistema da ADSE
possui uma rede de prestadores de saude de maior dimensdo e melhor qualidade do que o actual
subsistema de saude da Justica.

Promover a Qualificacdo da Justica

No sentido de melhorar a organizacdo, o funcionamento e a gestdo dos tribunais, o Governo criara
mecanismos de coordenacdo e cooperacdo na gestdo dos recursos dos tribunais entre as diversas
entidades responsaveis.

Serédo desenvolvidas medidas tendentes ao aumento da eficiéncia operacional da justi¢a, tendo por base
0 processo, que culminard em 2014, de implementacéo e alargamento a todo o territdrio nacional do novo
mapa judiciario, aprovado pela Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto.

No que diz respeito a formacdo dos magistrados, o Governo acentuara a vocacgao do Centro de Estudos
Judiciarios para a formagdo permanente, através de parcerias com outras entidades e com recurso ao
ensino a distancia, de forma a propiciar aos magistrados e funcionarios novas formas de actualizacéo e
de progresséao da carreira.

Promover a Reducéo dos Custos de Contexto nos Registos e na Propriedade Industrial

Para aumentar o contributo da justica na eficacia dos servi¢cos, na proximidade aos cidaddos e as
empresas, e na reducdo dos custos de contexto, o Governo disponibilizard também novas ferramentas
aplicacionais via web aos profissionais, com vista a partilha e acesso a informagcédo em parceria com 0s
operadores judiciarios, entidades e organismos do sector. Promovera, também, a utilizacdo de registos
online, designadamente no que respeita aos cidaddos que utilizem o cartdo de cidadéo, e ampliando as
funcionalidades do Portal da Justi¢ca na Internet.

Serdo também opc¢des para a legislatura, entre outras, a simplificacdo dos mecanismos que permitem a
inscricdo oficiosa das Empresas na Hora, Empresas online, Associa¢do na Hora e Sucursal na Hora, nos
servicos de finangas e da seguranca social, e a implementacdo da informacgéo predial simplificada sem
valor de certid&o.

O Governo prosseguira o esforco de modernizagédo da rede de balcdes de registos, através do Balcédo
Unico de Registos, e da sua coeréncia com a rede de Lojas do Cidaddo de 2.2 Geracéo. Intensificar-se-a
a protecgdo de direitos de propriedade industrial, a nivel interno e externo, em colaboragcdo com as
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organizag@es internacionais de que Portugal € membro, e a difusdo da informac&o técnica e cientifica
patenteada e promog¢do da utilizacdo do Sistema de Propriedade Industrial, visando o refor¢co da
capacidade inovadora e competitiva do pais, a lealdade da concorréncia e o combate a contrafac¢éo. O
novo tribunal da Propriedade Intelectual reforcara a tutela de direitos, incluindo direitos de autor.

Cooperacéo Internacional

A accdo e a cooperagdo internacionais do Ministério da Justica integram-se nas grandes linhas da
Politica Externa portuguesa, assumindo o objectivo sectorial “Boa Governagdo, Participagdo e
Democracia” um papel de relevo.

O Governo contribuird activamente para a construgdo do Espaco Europeu de Liberdade, Seguranca e
Justica seguindo os objectivos tracados no programa de Estocolmo e em cumprimento do respectivo
Plano de Acgdo, assegurando a defesa de uma visdo integrada, nacional e democrética, do Direito Penal,
do Direito Civil e de outras &reas do Direito na defini¢cdo das politicas em matéria de Justica na UE.

O Governo continuara a apoiar os esforcos da Conferéncia de Ministros da Justica da CPLP, da
Conferéncia Iberoamericana dos Ministros da Justica, da IberRed e da Rede de Cooperacéo Juridica e
Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa. A sua acg¢do ter4 em vista o desenvolvimento
efectivo da cooperacéo juridica e judiciaria, com resultados praticos para os seus cidaddos e para as
suas empresas, e defendera a introdugéo, nas respectivas agendas politicas, das teméaticas do trafico de
seres humanos e da corrupcao nas transac¢des comerciais internacionais.

Em 2011, sera consolidada a accdo desenvolvida ao nivel da cooperagdo bilateral, multilateral e bi-
multilateral do sector da Justica, e racionalizados os recursos aplicados nesse contexto, através da
aprovacgao do Programa Integrado de Cooperacao na area da justica - INTERJUST (2011-2013).

Serao aprofundados os meios concretos de cooperacéo em diferentes niveis — EUROJUST, EUROPOL e
INTERPOL, dando-se particular importancia a colaboragéo entre policias no combate a criminalidade
organizada, ao combate ao crime econdmico-financeiro, a corrupcdo, ao terrorismo e ao seu
financiamento, ao trafico de seres humanos, ao crime informatico e ao abuso e exploracdo sexual de
criangas.

Serd dada execugcdo a troca dindmica de informacdo judiciaria e policial, com recurso as novas
tecnologias, com base na legislagdo comunitaria ja transposta para o direito interno.

As iniciativas inovadoras do sector da Justica continuardo a ser promovidas internacionalmente através
da celebracdo de acordos internacionais para a transferéncia de boas praticas potenciando a
internacionalizacdo de empresas portuguesas.

V.7.2. Orcamento

O total da despesa consolidada do Ministério da Justica (MJ) ascende a 1536,6 milhdes de euros.
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Quadro V.7.1. MJ - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 o 2011 : NI Estrutura
Estimativa ;;;uirtr: dnoo 2011 (%)
Estado 1.447,0 1.302,1 -10,0 62,8
1. Funcionamento 1.412,8 1.258,0 -11,0 60,7
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 741,4 529,1 -28,6 25,5
Funcionamento em sentido estrito 741,4 529,1 -28,6 25,5
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 671,4 728,9 8,6 35,2
2. Investimentos do Plano 34,2 44,1 28,9 2,1
2.1.Financiamento nacional 23,2 17,8 -23,3 0,9
2.2.Financiamento comunitaria 11,0 26,3 139,1 1,3
Servigos e Fundos Auténomos 734,5 770,2 4,9 37,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.627,3 1.536,6 -5,6-
Consolidac&o entre subsectores 554,2 535,7

Nota: Orgamento ajustado=orgamento liquido de cativos

A despesa total consolidada de 2011 reflecte as medidas de austeridade bem como os cativos previstos
na proposta de Lei do Or¢gamento, que representam cerca de 8,4% da proposta inicial apresentada pelos
servicos e organismos sob tutela e superintendéncia do Ministério da Justica.

Face a execucdo estimada para 2010, que ascende a 1627,3 milh8es de euros, o orgamento ajustado
apresenta uma diminuicdo de 5,6%, menos 90,7 milhdes de euros, com maior impacto no subsector
Estado, em virtude do peso relativo das despesas com pessoal no total da despesa, nas quais ja se
encontram reflectidas as medidas de contencdo propostas nesta area.

Verifica-se, ainda, neste subsector, uma alteracdo da composi¢cdo do financiamento da despesa de
funcionamento devido as medidas legislativas que se prevé venham a aumentar o produto da receita
consignada ao Ministério, permitindo um maior recurso ao autofinanciamento.

A despesa no ambito dos investimentos do plano ascende a 44,1 milhdes de euros, mais 28,9%,
destacando-se o peso relativo do financiamento comunitario, que ir4 representar cerca de 60% do total
deste agregado.

Quadro V.7.2. MJ - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2010 Orgamento ajustado de 2011
Financia- Variagéo
— Receitas  Receitas Transferén-  Outras %
Estimativa ) o mento . Total (%)
Gerais Préprias .. ciasdas AP Fontes
Comunitario

Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP. 698,1 7296 0,2 08 730,6 47
Instituto Nacional de Medicina Legal, IP 26,1 259 01 26,0 04
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, IP 143 143 01 144 0,7
Sub-Total 7385 769,8 03 0,9 771,0 44
Transferéncias intra-SFA 4,0 08 08 -80,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 7345 00 769,8 03 01 0,0 770,2 49

A despesa consolidada do subsector dos servicos e fundos autbnomos aumenta 4,9% em relacdo a
estimativa para o corrente ano, devido essencialmente aos investimentos a realizar na construgédo e
reabilitacdo de edificios para varios organismos e estabelecimentos prisionais, da responsabilidade do
Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica.l.P.

Acresce salientar, que o orgcamento do IGFIJ, I.P passa a incluir verbas provenientes do Fundo de
Moderniza¢do Judiciaria, cujo financiamento provém essencialmente do produto da venda de bens
moveis apreendidos a favor do Estado resultantes de crimes de diversa natureza, bem como de verbas
recuperadas em sede de arbitragem e contencioso fiscal, tendo como finalidade o financiamento de
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projectos tendentes a assegurar a modernizagdo judiciaria nas areas das novas tecnologias, da
tramitacdo processual, das infra-estruturas do sistema de justica e ainda na promocgao, divulgagéo,
formacéo e investigacao cientifica.

Quadro V.7.3. MJ - Despesa por Classificagdo Econémica
(milhdes de euros)
Orgamento ajustado de 2011

— Estrutura
==l SRR Oons((;tliiliado )
Despesa Corrente 1.262,6 704,6 1431,5 93,2
Despesas com Pessoal 1.052,0 24,1 1076,1 70,0
Aquisicéo de Bens e Servigcos 201,8 124,9 326,7 21,3
Transferéncias Correntes 8,5 546,4 19,2 1,2
das gquais: intra-instituicdes do ministério 535,7 0,0
para as restantes Adm. Publicas 4,7 4,7 0,3
Subsidios 0,6 0,6 0,0
Outras Despesas Correntes 0,3 8,6 8,9 0,6
Despesa Capital 39,5 65,6 105,1 6,8
Aquisicao de Bens de Capital 39,5 65,5 105,0 6,8
Transferéncias de Capital 0,1 0,1 0,0
DESPESA TOTAL 1.302,1 770,2 1.536,6 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.302,1 765,5 1.531,9
Consolidacéo entre subsectores (Sl e SFA) 535,7

A despesa consolidada € composta maioritariamente por despesas com pessoal e aquisicdo de bens e
servicos, 0s quais representam mais de 91% do total. O montante das transferéncias correntes no
subsector dos servicos e fundos autébnomos é justificado pelas transferéncias de verbas para o subsector,
por parte do Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP, cujas atribui¢es, entre
outras, consiste na gestdo centralizada dos recursos financeiros do Ministério da Justica, bem como da
gestdo do patriménio e das infra-estruturas afectas ao Ministério.

Quadro V.7.4. MJ - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

.
JUSTICA 2.071,9 100,0
Servigcos Gerais da Administragéo Publica 11,9 0,6
Administracdo Geral 11,9 0,6
Segurancga e Ordem Publicas 2.029,2 97,9
Administracao e Regulamentacao 1.016,7 49,1
Investigacédo 131,7 6,4
Sistema Judiciario 612,1 29,5
Sistema prisional, de reinser¢ao social e de menores 268,7 13,0
Outras fung¢des econdmicas 30,8 15
Administracdo e Regulamentacao 13,5 0,7
Diversas ndo especificadas 17,3 0,8
COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO 0,4 0,0
Servigcos Gerais da Administragéo Publica 0,4 0,0
Cooperagao econémica externa 0,4 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 2.072,3 100,0

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.536,6
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O orcamento do Ministério encontra-se quase na totalidade inscrito no programa orgamental 11- Justica,
no qual assumem maior expressao 0s encargos associados as medidas Seguranca e Ordem Publicas —
Administracdo e Regulamentagdo e Sistema Judiciario. O programa 21-Cooperagdo para O
desenvolvimento inclui as verbas destinadas ao pagamento de encargos no ambito da ajuda publica ao
desenvolvimento de paises de lingua oficial portuguesa, por parte da Direccdo-Geral da Politica de
Justica.

Quadro V.7.5. MJ - Projectos de Investimento do PIDDAC
(milhdes de euros)

Orcamento
Estado e SFA ajustado de
2011
Eiminagc&o e simplificacdo de actos e processos -
Infraestrutura técnica Il 10,9
Ampliagdo das instalagdes da Directoria Nacional da Policia
Judiciaria 9,2
Tribunal XXI 8,0
Construgao do novo E.P. de Castelo Branco 5,9
Construcao do E.P. de Angra do Heroismo 55
Construgéo do E.P. de Grandola 5,0
Adapacéao e remodelacao de instalagdes judiciais 4,6

No conjunto dos projectos de investimento do PIDDAC do Ministério da Justica assumem particular
relevancia os projectos supra indicados, suportados por financiamento nacional e comunitario, e em
particular os que respeitam a ampliagdo das instalages da Directoria Nacional da Policia Judiciaria, a
construcdo dos Estabelecimentos Prisionais de Castelo Branco, Angra do Heroismo e Gréandola e ao
projecto Tribunal XXI.

V.8. Ministério da Economia, da Inovacédo e do Desenvolvimento

V.8.1. Politicas

A politica econdmica do Governo visa promover uma economia competitiva, dindmica, sustentavel e
geradora de emprego. Neste contexto, 0 aumento das exportagdes e a internacionalizagdo da economia
portuguesa sdo uma das apostas centrais do Governo, no sentido de promover um crescimento
econdmico gerador de emprego, que seja sustentavel no médio prazo e que permita reduzir o défice
externo.

Em segundo lugar, destaca-se a aposta no aumento da produtividade da economia portuguesa e no
estimulo ao investimento modernizador do tecido produtivo, nomeadamente das Pequenas e Médias
Empresas (PME). O Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento (MEID), prosseguird um
conjunto de politicas no sentido de apoiar o financiamento das PME, reforcar a sua capitalizacéo e de
contribuir para a sua modernizagéo e subida na cadeia de valor.

Em terceiro lugar, salienta-se o impulso dado a Estratégia Nacional para a Energia, através do projecto
da mobilidade eléctrica, a continuagdo da aposta nas energias renovaveis e no aumento da eficiéncia
energética. Em 2011, ird dar-se destaque a nova legislacdo do regime da micro-producdo e mini-
producdo; ao lancamento de concursos para a instalagao de centrais fotovoltaicas de média poténcia; as
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instalagbes associadas ao programa solar térmico; a simplificacdo do procedimento para a
implementacéo de centrais mini-hidricas; e ao novo modelo de incorporacéo de biocombustiveis.

Em 2011, o Plano Tecnoldgico aposta nas Redes de Nova Geragdo (RNG), na inovacdo e na
modernizacdo tecnolégica. Com as RNG, pretende-se acelerar a aposta na melhoria dos servicos
prestados aos cidaddos e agentes econdémicos, em particular no apoio as empresas exportadoras,
através da implementagéo da Agenda Digital 2015. O Plano Tecnoldgico tem, também, como prioridades
o0 estimulo a inovagdo e a modernizacéo tecnoldgica da economia, continuando o esforco de Investigagcao
e Desenvolvimento (I&D) mantido nos ultimos anos, e reforcando a cooperagdo entre o tecido
empresarial e os centros de investigacédo e de conhecimento.

Finalmente, o turismo continuard a ser uma aposta estratégica enquanto sector fundamental da economia
portuguesa. Seréa reforcada a promogédo externa do sector, nomeadamente através de um novo modelo
de promogéo regional externa de Portugal, do novo portal internacional de turismo (visitportugal.com) e
do portal de golfe. Prosseguir4 a aposta na qualificacéo e valorizagdo de museus e monumentos e na
formacdo de recursos humanos, de modo a qualificar a oferta turistica, bem como o apoio a
investimentos  estratégicos de natureza infra-estrutural. Destaque-se ainda o esforco de
desburocratizacdo, através da eliminacdo de custos de contexto no acesso a actividade por parte das
empresas turisticas.

Promover as Exportacfes e a Internacionalizacdo da Economia Portuguesa

A estratégia para a consolidacdo da recuperacdo econdmica, em 2011, baseia-se no refor¢co do
contributo das exportagBes para o crescimento econémico e no aprofundamento da internacionalizacéo
da economia portuguesa, procurando, desta forma, promover um crescimento econémico sustentado,
reduzir o défice externo e modernizar o sector produtivo.

A internacionalizacdo da economia portuguesa permanecera, por isso, uma aposta decisiva para 0s
proximos anos e sera um vector de accao governativa transversal as diferentes politicas publicas. Desde
logo, com destaque para as acc¢fes estruturantes para a competitividade da economia portuguesa,
relacionadas com a qualificagdo das pessoas, o financiamento das empresas e a capacitagdo
tecnoldgica, nomeadamente no &mbito dos sectores de bens transaccionaveis.

A estratégia de internacionalizagdo assenta em cinco objectivos principais: (i) aumentar a actividade das
actuais empresas produtoras de bens transaccionaveis; (ii) alargar a base de empresas com capacidade
exportadora; (iii) aumentar as exportacdes de maior valor acrescentado; (iv) reforcar a captagdo de
investimento modernizador; e (v) melhorar o posicionamento da economia nacional em novos mercados.

A promocdo destes objectivos, exige uma atencdo muito particular a competitividade empresarial,
designadamente ao nivel das PME exportadoras e com potencial criagdo de emprego. Neste contexto, a
aposta na qualidade, na tecnologia, na inovagao e na sociedade do conhecimento, revela-se fundamental
para o alargamento da oferta de bens e servigos transaccionaveis, para uma maior diferenciacao e para o
upgrading da oferta portuguesa.

Nesse sentido, justifica-se a continuacdo dos programas INOV nas suas diferentes vertentes de
capacitagdo dos recursos humanos, com destaque para a formacdo de quadros profissionais
especializados em comércio internacional. No ambito do INOV-Export, langado em 2010, serdo colocados
500 jovens quadros em PME exportadoras.
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Destaque-se ainda o papel fundamental das 14 lojas de exportag¢do, criadas em 2010, em resultado da
parceria entre o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI) e a
Agéncia para o Investimento, Comércio e Exportacdes de Portugal (AICEP), que deverdo, em 2011,
reforcar a sua actividade na prestagdo de servicos de proximidade em termos de apoio técnico as
empresas exportadoras ou potencialmente exportadoras.

Em 2011, sera dado um estimulo adicional aos p6los de competitividade e tecnologia e clusters no sector
de bens transaccionaveis, que favorecam o trabalho em rede e sinergias entre empresas e centros de
tecnologia e 1&D. Esta actuagdo sera prosseguida através do IAPMEI e da AICEP e dos mecanismos de
capitalizacéo e dinamizagdo do investimento das PME exportadoras, nomeadamente 0s actuais sistemas
de incentivos e medidas de apoio a estratégias de eficiéncia colectiva no ambito do QREN.

Refira-se, ainda, o fundo para a internacionalizac@o que sera disponibilizado para apoiar operacdes de
capital e de desenvolvimento das PME em mercados internacionais. Em 2011, o Governo assegurara
também os seguros de crédito a exportacdo, sem prejuizo da necesséria avaliagédo de risco.

O MEID prosseguird uma politica activa de atraccdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE)
modernizador, que contribua para estimular a economia e 0 emprego e para aumentar as exportacgdes,
por via de um sistema integrado de incentivos a localizacdo em Portugal e da intensificagcdo da relacdo
com projectos de IDE j& instalados em Portugal, tendo em vista potenciar a sua expansao.

Sera, igualmente, reforcado o esfor¢o de criacdo de um ambiente de negdcios favoravel no ambito do
programa SIMPLEX, através da reducéo dos custos de contexto, aspecto fundamental para o aumento da
competitividade das empresas e para atraccéo de IDE.

Em 2011, sera reforcada a vertente de promog¢do de uma politica activa de diplomacia econdmica,
articulando-se ac¢bes de politica externa com acg¢des de apoio a internacionalizacao (rede diplomética e
accdes de apoio ao comércio externo e ao investimento) e continuando-se a apostar no apoio da
diplomacia econdmica as empresas, designadamente as PME. Nesse sentido, estéo previstas realizar-se
accbes de promogdo produto/pais e missdes empresariais junto a mercados estratégicos, com forte
acompanhamento institucional, alavancando a presenca de comunidades portuguesas no exterior na
formagé&o de redes comerciais e na captagéo de investimento para Portugal.

A realizacao de accdes de promocgéo externa em mercados estratégicos, com o objectivo de estimular as
exportagfes contratualizadas entre as associacbes empresariais e a AICEP, sera promovida,
nomeadamente através de incentivos ndo reembolsaveis as ac¢des de promogdo no exterior.

Serad ainda dinamizada a rede de negdcios internacional, composta por quadros portugueses nos
mercados externos, de forma a alavancar oportunidades para Portugal, seja na vertente de captacdo de
investimento, seja na de internacionalizagdo de empresas nacionais.

Finalmente, é importante destacar que a aposta do Governo nas energias renovaveis e na eficiéncia
energética, ndo s6 permite estimular a produgdo nacional como contribui para a criagdo de um pélo
exportador e para reduzir a dependéncia energética portuguesa e, dessa forma, atenuar o défice externo.

Reforcar o Crescimento Econdmico, Promover a Competitividade e Modernizar o Tecido
Empresarial

Em 2011, pretende-se actuar simultaneamente em dois eixos principais: (i) apoio as empresas e estimulo
ao investimento; e (ii) melhoria dos factores estruturais de competitividade e produtividade das empresas.
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A crise financeira e econémica global fragilizou o tecido empresarial, em particular as PME. Uma vez que
as PME sao fundamentais para geracao de riqueza e de emprego no Pais, sdo preocupacdes centrais do
MEID garantir o seu acesso ao financiamento e estimular o investimento modernizador da economia.

O Governo reforgard o apoio as PME através da criagcdo da linha de crédito PME investe VII, com o
objectivo de facilitar o acesso das PME ao crédito bancéario, nomeadamente através da bonificacdo das
taxas de juro e da reducgdo do risco de operac¢des bancérias. Esta linha tera um plafond global de 3000
milhdes de euros e constituira um instrumento importante para estimular o investimento e a modernizagdo
das PME. Refira-se também, ao nivel do financiamento das empresas exportadoras e da reducédo do
risco da sua actividade, que o Governo assegurara os seguros de crédito a exportagdo. O Governo
prosseguird ainda o esforgo de agilizagcdo e dinamizagdo dos instrumentos ja criados, promovendo a
coordenacdo e articulagdo entre o acesso as linhas, os mecanismos de regularizacéo de dividas ao fisco
e & Seguranca Social, com o objectivo de criar solu¢des integradas para a viabilizacéo das empresas.

O Governo apoiara o refor¢o dos capitais préprios das PME fundamentais para o equilibrio financeiro e
subsequente acesso a outros meios de financiamento. Neste ambito, o Governo promovera a redugéo de
distor¢Bes provocadas pelo tratamento desigual, ao nivel fiscal, entre o financiamento por capitais
proprios (ou entradas de dinheiro por parte dos sécios) e o financiamento por capitais alheios.

O programa PME Consolida, apoiard o reforco da estrutura de capitais das empresas de menor
dimensdo, envolvendo trés instrumentos principais: o Fundo Autonomo de Apoio a Concentracdo e
Consolidacdo de Empresas (FACCE), o Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas (FIEAE) e o
reforco dos instrumentos de capital de risco. Este Ultimo inclui, além das capitais de risco do MEID, o
Sistema de Incentivos a Revitalizagdo e Modernizagdo Empresarial (SIRME). O programa FINICIA
continuara a oferecer solugdes financeiras para pequenas empresas, facilitando o financiamento a

criacdo de empresas de menor dimenséo reduzindo as dificuldades de ligagdo ao mercado financeiro.

Sera ainda prosseguida uma politica de promog¢do da modernizagdo e aumento da produtividade das
PME, através do apoio a investigacdo, inovacdo, desenvolvimento tecnolégico e a qualificacdo dos
recursos humanos. Nesse sentido, manter-se-do também os programas FINCRESCE e FINTRANS, de

apoio as PME e aos empreendedores, envolvendo ac¢des de sensibilizagdo e assisténcia técnica.

O investimento privado em 1&D, fundamental para acelerar a alteracdo do padrdo de especializacdo no
sentido da criagdo de maior valor acrescentado e de maior diferenciacéo e competitividade da produgéo
nacional, continuard a ser estimulado através de apoios financeiros. Para 2011, o Governo reforcara
ainda o sistema de apoio fiscal a I&D nas empresas, nomeadamente o investimento em 1&D de empresas
em inicio de actividade e o investimento em I&D associado a grandes projectos.

Sera igualmente prosseguido o esfor¢co de simplificagdo administrativa, ao nivel dos procedimentos,
licencas e condicionamentos prévios, com vista ao aumento da eficiéncia e eficacia na relagcao entre as
empresas e 0 Estado.

O Governo continuara, também, a promover o melhor aproveitamento dos recursos enddgenos do Pais e
das respectivas industrias, de que sdo exemplo, o turismo, as energias renovaveis, 0S recursos
geoldgicos e a fileira floresta-madeira-movel.

Sera seguida uma politica de dinamizacdo de polos de competitividade e tecnologia e clusters, que
permita acelerar a modernizacdo de sectores de producdo de bens e servigos transaccionaveis,
estimulando sinergias decorrentes do funcionamento cooperativo e da organizacdo em rede e da maior
articulagdo entre centros de produgdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e o tecido empresarial.
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Os meios disponibilizados pelo QREN sado fundamentais neste dominio, por via da articulagdo dos
instrumentos especificos de apoio aos pélos de competitividade com outros instrumentos de politica
publica, nomeadamente linhas de crédito e capital de risco; pela dinamizagdo da rede nacional de polos
de competitividade, que fomente a cooperagéo interclusters e o apoio a acgdes que estimulem a sua
visibilidade internacional; pela promog¢éo do co-financiamento publico dos projectos &ncora inseridos na
estratégia dos polos e pelo refor¢co dos programas de formagdo avancada de recursos humanos em
parceria com as empresas. Os meios do QREN serdo, também, importantes para os apoios a 1&D,
concretizados em parceira entre empresas e instituicdes de ensino superior e para os programas de
mobilidade empresa/ensino superior de docentes e alunos de formagéo avancgada.

Na actual conjuntura, o0 QREN desempenha um papel central para a continuacdo da recuperagado
econdmica do Pais, pelo estimulo que concede ao investimento publico e privado e pelo seu contributo
para a modernizag&o do tecido produtivo.

Em 2010, o Governo apostou na aceleragcdo da execugdo do QREN, centrando a sua actuagdo em duas
vertentes: em primeiro lugar, no aumento da execugao do investimento municipal, tendo em conta o papel
fundamental deste investimento para a recuperagdo economica, estabelecendo com os municipios um
verdadeiro compromisso de investimento. Em segundo lugar, o Governo procurou estimular o aumento
do investimento privado, acelerando a execucéo de projectos empresariais, favorecendo a sua orientacdo
para as actividades transaccionaveis e para o desenvolvimento de bens e servicos com elevado valor
acrescentado. A taxa de execugcdo do QREN registou, durante o 1.° semestre de 2010, um aumento
assinalavel, passando de 9,1%, no final de 2009, para 17%, em Julho de 2010. Estima-se que, até ao
final de 2010, a taxa de execucdo do QREN, mais do que duplicara, ultrapassando os 20%.

Em 2011, sera dada prioridade & aceleragdo da execugdo do QREN, mantendo a sua matriz estratégica,
bem como a mobilizacdo de todos os actores para a implementagdo de projectos susceptiveis de
contribuirem para um crescimento econémico mais robusto e para a transformacédo estrutural da
economia portuguesa. Num quadro de reprogramacgdo financeira do QREN, privilegiar-se-a o
fortalecimento da competitividade, a promocao do capital humano e a valorizagéo do territério.

Plano Tecnolégico, Desafios para o Futuro: Agenda Digital 2015 e Agenda de Inovacéo

Nos ultimos cinco anos o Plano Tecnoldgico permitiu melhorar a incorporacao e utilizagdo de tecnologia
na sociedade, patente na subida de Portugal nos rankings internacionais de inovagdo. Em 2010,
prosseguiu-se o esforco de consolidacdo da aposta na Ciéncia, na I&D, no reforco das parcerias
internacionais de exceléncia, bem como na aceleragdo da transicdo para a sociedade do conhecimento,
apostando nas RNG, no estimulo da literacia digital e nas politicas de inclusdo digital enquanto pilares
fundamentais da igualdade de oportunidades.

Para 2011, o Plano Tecnoldgico aposta nas RNG, na inovagdo e na modernizacédo tecnoldgica. Através
da implementacdo da Agenda Digital 2015, pretende-se acelerar a melhoria dos servigos prestados as
pessoas e aos agentes econdmicos e apoiar a internacionalizacao das empresas e a exportacéo de bens
e servigos baseadas em redes de comunicagéo de nova geracgao.

A Agenda Digital 2015 é focada em cinco areas de intervencdo — (i) RNG; (ii) melhor governacao; (iii)
Educacdo de exceléncia; (iv) Saude de proximidade; e (v) mobilidade inteligente — e tem por base a
modernizacdo e a mudanca gerada em torno do Plano Tecnolégico, enquanto instrumento mobilizador da
sociedade portuguesa. A Agenda aposta no investimento em RNG, enquanto acesso generalizado a
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banda larga e desenvolvimento de competéncias pelos diversos grupos-alvo (jovens, familias,
Administracdo Puablica e empresas).

Outra prioridade do Plano Tecnoldgico, em 2011, é a consolidag¢do do Sistema de Inovacao e da Agenda
de Inovacao, visando prosseguir o esforco de 1&D e a modernizagéo tecnoldgica da economia, estimular
a competitividade empresarial, e reforcar a cooperacdo entre o tecido empresarial e os centros de
investigacdo e de conhecimento.

Modernizacao do Comeércio e Servicos

A valorizagdo do sector do comércio e servicos serd continuada, num esfor¢co progressivo de
modernizac¢do de estruturas, de qualificacdo de oferta de bens e servicos e de adequacdo ao perfil do
consumidor moderno. A ac¢do governativa, centrar-se-a nos estimulos & modernizacdo do sector com o
propdsito de melhorar a competitividade das micro, pequenas e médias empresas do comércio e
servicos, incentivando a sua adaptacdo qualitativa, para que este sector contribua decisivamente para o
crescimento econdmico e para a criagdo de emprego.

Um dos instrumentos a utilizar sera o lancamento de uma nova fase do Sistema de Incentivos a Projectos
de Modernizagdo do Comércio (MODCOM), que reforcara os apoios a projectos de modernizacdo das
micro e pequenas empresas e das estruturas associativas do sector. Prevé-se, ainda, a abertura de
concursos no ambito do MERCA, instrumento do QREN para a promocédo da competitividade do sector
do comércio e dos servigcos na envolvente urbana.

Energia ao Servico duma Economia mais Competitiva e Sustentavel: Estratégia para a
Energia 2020

A Estratégia para a Energia, aprovada em 2010, e que tem como o horizonte o ano de 2020 (ENE 2020),
define uma agenda para a competitividade, o crescimento e a independéncia energética do Pais através
da aposta nas energias renovaveis e da promog¢ao integrada da eficiéncia energética, assegurando a
seguranca de abastecimento e a sustentabilidade econémica e ambiental.

O Governo promovera uma politica energética de promocdo da competitividade e do crescimento
econdmico, hum quadro territorialmente integrado, através da promog¢&o da concorréncia nos mercados
de energia, da dinamizagao do tecido empresarial nacional, da criagdo de valor e de emprego qualificado
em sectores com elevada incorporacéo tecnolégica, que devem dar um crescente contributo para reduzir
o défice externo, através da diminui¢do das importacdes de combustiveis fosseis.

Através das verbas do Orcamento do Estado para 2011, continuara a ser apoiada a promocdo da
eficiéncia energética, a utilizacdo de energias renovaveis e a mobilidade eléctrica, em complemento da
prioridade dada, na aplicagdo dos diferentes programas do QREN, a promocao das energias renovaveis
e eficiéncia energética, e do relevo dado a seguranca do abastecimento e instrumentos especificos de
financiamento da politica para a energia.

O apoio concedido a I&D de novas tecnologias, a execucdo de projectos de demonstracdo e a
consolidagdo de clusters industriais, posicionam Portugal como um lider nas energias renovaveis, no
contexto internacional. Esta aposta devera continuar em 2011, de forma a manter o Pais na fronteira
tecnolégica das energias alternativas, potenciando a producéo e exportacao de solugbes com elevado
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valor acrescentado, que permitam diminuir a dependéncia energética do exterior e reduzir as emissoes
de CO2.

A utilizacdo de tecnologias mais eficientes na produgéo, transmissdo e consumo de energia, a gestao
mais eficaz da procura, através do combate ao desperdicio e da promogdo de comportamentos mais
sustentaveis, contribuem para a promocado da eficiéncia energética, num quadro de racionalizacdo da
procura determinante para uma gestao integrada e optimizada da oferta de energias renovaveis.

Mobilidade Eléctrica

A mobilidade eléctrica € uma area chave da estratégia nacional para a energia, que constitui uma das
apostas mais fortes do Governo para esta legislatura e que mobilizara investimento, tanto publico como
privado, com o objectivo de colocar Portugal na vanguarda deste novo paradigma de mobilidade
sustentavel.

A mobilidade eléctrica ndo s6 contribui para a diminuicdo da emissdo de CO2, como representa uma
oportunidade para o desenvolvimento da indistria nacional, mas também permite reduzir a dependéncia
energética, potenciando o uso das energias renovaveis e aumentando a eficiéncia do sistema eléctrico
nacional.

Em 2010, foi publicada legislagdo enquadradora de todas as actividades de mobilidade eléctrica. A rede
piloto de pontos de carregamento para veiculos eléctricos obteve também expressdo material por todo o
Pais, através da colocacao das primeiras infra-estruturas de abastecimento na via publica em cada um
dos 25 municipios que integram a primeira fase deste projecto.

Em 2011, a primeira etapa da rede piloto sera concluida no que se refere a infra-estruturacdo da via
publica, e, logo que haja condicdes técnicas para a rede ser expandida, serdo desenvolvidos, em
colaboragdo com os governos regionais e as autoridades locais, programas especificos de mobilidade
eléctrica nas regifes autonomas dos Agores e da Madeira, bem como noutros municipios do Continente.

Seré dada prioridade a infra-estruturacdo dos edificios, sejam estes de residéncias, de empresas ou
publicos, uma vez que o carregamento doméstico nocturno é o que mais beneficia o sistema eléctrico
nacional e o que melhor permite a integracdo com as energias renovaveis.

O ano de 2011 sera também de intensificacdo da internacionalizagdo do conceito de mobilidade eléctrica
portugués — Mobi.E — néo so através de experiéncias transfronteiricas ao nivel europeu, como através de
accdes de exportacdo de tecnologia nacional junto de diversos paises que apresentam interesse pela
solucdo desenvolvida. Portugal reforgcara, assim, o estatuto de pais pioneiro na criagdo de uma rede de
carregamento integrada e inteligente a escala nacional.

Programa Solar — Micro e Mini-geracao, Centrais Fotovoltaicas de Média Poténcia

A alteracdo da legislacdo da micro-geracdo e mini-geracdo permitira, em 2011, potenciar o impacto
positivo ao nivel da criagdo de empresas e emprego. Na mini-geragdo, a atribuicdo de poténcia estara
ligada a um mecanismo concorrencial, impondo a existéncia de consumos significativos nos locais de
instalacéo e a aplicacdo de medidas de eficiéncia energética.

Até ao final do ano, serdo lancados os concursos para a instalacdo de centrais fotovoltaicas de média
poténcia na proximidade dos centros consumidores de energia eléctrica, evitando investimentos em redes
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de transporte e distribuicdo e permitindo a instalacdo de 150 MW. Em 2011, continuardo as instalagfes
de painéis solares térmicos impulsionados pelo programa de apoio do QREN langado em 2010.

Concursos Mini-hidricas

O langamento dos concursos para a atribuicao simultdnea da concessao do uso do dominio hidrico e de
capacidade de injeccdo de poténcia na Rede Eléctrica ir4 simplificar procedimentos e colocar em marcha
a implementacédo de centrais de mini-hidricas, tal como previsto na ENE 2020.

Programa de Eficiéncia Energética na Administracéo Publica

Em 2011, serdo langadas medidas visando o aumento da eficiéncia energética na Administracéo Publica,
nomeadamente a aquisicdo centralizada de energia, a regulamentagdo da contratacdo de empresas
prestadoras de servigos de eficiéncia energética e o langamento de um programa demonstrador de boas
praticas de eficiéncia energética. Estas medidas poderdo conduzir a poupancas importantes na factura
energética, para além de contribuirem para objectivos ambientais. Neste ambito, o Fundo de Eficiéncia
Energética, criado em 2010, serd um instrumento operacional relevante no apoio a projectos.

Defesa do Consumidor

O Governo procurara garantir o desenvolvimento de um mercado equilibrado e respeitador das regras de
concorréncia imprescindivel ao bom desempenho das actividades econémicas, 0 que exige uma atengao
simultanea aos direitos dos consumidores e aos interesses dos produtores.

Em 2011, o Governo garantira o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
definindo o seu enquadramento funcional e fixando objectivos e accdes a desenvolver num periodo
plurianual, promovendo a articulag@o entre os organismos publicos, os centros de informagédo autarquica
ao consumidor, os mecanismos de resolucdo alternativa de conflitos de consumo e as associagbes de
defesa do consumidor.

O Governo promovera a protec¢do dos direitos dos consumidores, assegurando a resposta as suas
reclamagdes, queixas e solicitacdes, melhorando o tempo de resposta e a qualidade do servi¢o; mantera
a informacéo e divulgacéo dos direitos dos consumidores; assegurara a afirmacéo da rede telemética de
informagdo comum criada no ambito do regime juridico do Livro de Reclamacdes; e por fim continuara a
garantir um elevado nivel de proteccao aos consumidores de servigos publicos essenciais. O Governo
manterd, ainda, o apoio aos consumidores sobre endividados e a identificagdo de préticas lesivas dos
interesses dos consumidores de produtos e servigos financeiros.

Em 2011, seré reforcada a aplicacdo da legislagdo através da crescente fiscalizagdo da publicidade, da
realizacdo de operag@es de fiscalizacdo das actividades econdmicas ao nivel do nimero de operadores
inspeccionados, da andlise laboratorial acreditada, da execucdo dos planos plurianuais de controlo de
géneros alimenticios e ainda do reforgo da protec¢éo dos consumidores em matérias ndo-alimentares, na
Optica da seguranca de servigos e bens de consumo.
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O Contributo do Turismo para a Recuperagcdo da Economia Portuguesa

Ap6s dois anos marcados pela crise financeira internacional, o sector do turismo tem vindo a dar sinais
de recuperacdo, que o colocam como um dos principais motores da recuperagdo da economia
portuguesa. A actividade do Turismo de Portugal, I.P. em 2011, sera orientada para o estimulo da
competitividade do sector e para a consolidag&o da trajectéria de recuperagao.

No dominio do planeamento, 2011 serd um ano marcado pela implementacdo do Plano Estratégico
Nacional do Turismo, adaptando o quadro de actuagdo do sector a alteragdo da conjuntura econémica e
as tendéncias internacionais do sector, bem como pelo desenvolvimento de medidas para reforcar a
sustentabilidade da actividade turistica em Portugal.

Sera prosseguido o esfor¢o de desburocratizacdo designadamente pela eliminagdo de custos de contexto
relacionados com o0 acesso a actividade das empresas turisticas e com a classificacdo dos
empreendimentos turisticos, através da disponibilizagéo via internet dos servigos prestados pelo Turismo
de Portugal. Por outro lado, promover-se-a o desenvolvimento do Registo Nacional de Turismo como

instrumento de divulgac@o permanente da oferta turistica.

Ao nivel da promogéo turistica, destaca-se a implementacdo de um novo modelo de promogao regional
externa de Portugal, para o ciclo de 2011-2013, através de um novo acordo de promocao turistica e de
planos de accdo com as sete agéncias regionais de promoc¢do turistica, com o envolvimento da
Confederacdo do Turismo Portugués, centrado na maximizagdo de recursos e na maior eficacia da
comercializagio da oferta turistica nacional no exterior. E também de salientar o langamento do novo
portal internacional de turismo, visitportugal.com, e um novo conjunto de iniciativas promocionais da
oferta turistica.

No dominio do investimento, prevé-se o reforco dos apoios a criacdo e requalificacdo de
empreendimentos turisticos inovadores, através da revisdo da linha de crédito ao investimento no
turismo, protocolos bancérios e do reforco do Polo Turismo 2015, enquanto estratégia de eficiéncia
colectiva do sector, designadamente nos concursos dos sistemas de incentivos do QREN. Sera, ainda,
conferida prioridade a dinamizacdo de ac¢fes de comunicacdo dos diversos instrumentos de apoio
financeiro, de modo a melhorar a eficacia na utilizagdo dos mesmos.

Ainda no dominio do reforco da competitividade de produtos e destinos, é de salientar o desenvolvimento
e consolidagdo do programa de divulgacdo de Portugal como destino gastronémico no ambito da
iniciativa PROVE PORTUGAL. Por outro lado, para além da continuagdo da aposta na qualificacédo e
valorizacdo das condigbes de visita aos museus, monumentos e sitios, e no desenvolvimento de
contetidos inovadores com vista ao enriquecimento da experiéncia de Turismo Cultural, prevé-se o
lancamento em 2011, do portal de golfe que reforcara a divulgacédo da nossa oferta de forma concertada.

No plano das acessibilidades, € importante alinhar o transporte aéreo com as prioridades do turismo,
nomeadamente no que respeita ao langamento de novas rotas, proporcionadas pela instalacdo de bases
aéreas nos aeroportos nacionais, e no estabelecimento de parcerias entre a ANA, o Turismo de Portugal
e as Agéncias Regionais de Promocao Turistica.

A actuacgdo no dominio da formacéo turistica passara pela construcéo e reabilitacdo de novas unidades,
prevendo-se a conclusdo da construgcdo das Escolas de Setubal e Santa Maria da Feira, bem como a
adaptagdo das instalacdes do Hotel Turismo da Guarda. Continuard a ser assegurada a oferta de
formacdo inicial no ambito do Sistema Nacional das Qualificagdes, a oferta de formacao continua para a
qualificacdo de activos do turismo e publicos indiferenciados, bem como a certificagdo de adultos, no
ambito dos Centros de Novas Oportunidades geridos pelo Turismo de Portugal.
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V.8.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério da Economia, Inovacéo e Desenvolvimento ascende a 476,1
milhdes de euros, verificando-se um acréscimo de 15,4% comparativamente a estimativa de execugéo de
2010.

Quadro V.8.1. MEID - Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

2010 2011 Estrutura
Variacao (%
Estimativa ~Orgamento Ajustado 6o (%) 2011 (%)
Estado 140,6 142,9 1,6 26,2
1. Funcionamento 91,1 91,1 0,0 16,7
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 67,5 64,0 -5,2 11,7
1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 23,6 271 14,7 5,0
2. Investimentos do Plano 49,5 51,8 4,7 9,5
2.1.Financiamento nacional 48,3 50,8 53 9,3
2.2.Financiamento comunitaria 1,3 1,0 -21,6 0,2
Servicos e Fundos Auténomos 360,2 403,0 11,9 73,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 412,7 476,1 15,4 -
Consolidag&o entre subsectores 88,1 69,8

A despesa relativa ao subsector Estado apresenta uma variacdo positiva de 1,6% face a estimativa de
2010, representando apenas 26,2% da despesa total, uma vez que € no subsector Servigos e Fundos
Auténomos (SFA) que estdo concentradas as iniciativas, projectos e ac¢des tendentes ao acréscimo de
produtividade e maior competitividade das empresas.

No subsector dos SFA regista-se um acréscimo de 11,9% face a estimativa de 2010, situagdo que se
encontra reflectida essencialmente no orgcamento do IFDR e ITP, motivado pelo crescimento das
despesas de Investimentos do Plano com cobertura em receitas gerais, financiamento nacional, devido
ao aumento da transferéncia de fundos comunitérios.

Quadro V.8.2. MEID - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2010 Orgamento Ajustado de 2011
. Financia- . Variagdo
Estimativa  Receitas Gerais Re/cenFas T | MEERHES) ClE Total (%)
Préprias s das AP Fontes
Comunitrio
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional 12,7 6,6 11 117 368 230 819
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo 80,9 12,0 61,1 54 78,6 28
Instituto Portugués da Qualidade 70 0,2 54 03 12 70 01
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos 10,6 9,3 0,3 9,6 97
Instituto do Turismo de Portugal 2123 2133 373 250,7 181
Autoridade da Concorréncia 9.2 27 0,2 6,1 9,0 -16
Instituto Portugués de Acreditagéo 35 37 37 5,6
Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia 26,1 157 42 28 0,5 233 -10,9
Sub-Total 362,2 345 3008 58,0 11,50 4048 118
Transferéncias intra-SFA 20 18 18
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 360,2 345 299,0 58,0 11,5 403,0 11,9

O IAPMEI continua a destacar-se pela sua importancia no desenvolvimento de projectos ligados ao apoio
a actividade econdmica e ao apoio ao desenvolvimento tecnologico e estimulo empresarial. Na
continuidade do projecto ndo co-financiado, denominado Linhas de Crédito — Investe, o IAPMEI mantém
0 objectivo de dar cobertura a iniciativas de apoio especial as exportacdes e as pequenas e médias
empresas, no ambito da iniciativa do Governo para o Investimento e Emprego.

Quanto aos projectos co-financiados destacam-se, o PO - Factores de Competitividade, que se destina
ao apoio a assisténcia técnica da autoridade de gestao e engenharia financeira do préprio projecto, e os
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PO — Lisboa e Algarve que se destinam a participagdo no FINOVA — Fundo de Apoio ao Financiamento e
a Inovagdo. Relativamente as verbas associadas a projectos ndo co-financiados, incluem-se os projectos
de anos anteriores, tais como: Minimizagdo dos Danos de Intempéries e Incéndios, Investimento
Estruturante, PAMPE, Recuperagdo Ambiental e Linhas de Crédito PME Investe.

No universo dos restantes servigos, destaca-se o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional,
cuja variacao é de 23%, justificada pelas actividades decorrentes do modelo de governagdo do QREN,
que concentra neste organismo o exercicio de fungdes de auditoria das operagdes co-financiadas pelo
FEDER e Fundo de Coeséo.

O Instituto do Turismo de Portugal continua a dar prioridade & promocédo de Portugal como destino
turistico, desenvolvendo os projectos relacionados com a promogédo de Programas relacionados com o
turismo regional.

Decorrente ainda da actividade desenvolvida no ambito do Turismo, o ITP beneficia de transferéncias do
IFDR, num regime de incentivos do QREN, destinados ao POFC, para a “Campanha de Promogéao
Externa”.

Quadro V.8.3. MEID - Despesa por Classificagdo Econémica
(milhdes de euros)
Orcamento Ajustado de 2011

Estrutura
Total

Estado SFA Consolidado 2011 (%)
Despesa Corrente 99,4 229,6 329,0 69,1
Despesas com Pessoal 54,7 85,4 140,1 29,4
Aquisi¢do de Bens e Servigos 19,1 79,9 99,0 20,8
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 24,9 59,8 84,7 17,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 24,0 54
para as restantes Adm. Pdblicas 3.8 38 0,8
Subsidios 1,2 1,2 0,2
Outras Despesas Correntes 0,7 3,3 4,0 0,8
Despesa Capital 43,6 173,4 216,9 45,6
Aquisi¢éo de Bens de Capital 3,2 30,7 33,9 71
Transferéncias de Capital 40,4 142,7 183,1 38,5
das quais: intra-instituicdes do ministério 40,4 0,0 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 1,7 1,7 0,4
DESPESA TOTAL 142,9 403,0 476,1 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 142,9 397,5 470,6 -
Consolidacéo entre subsectores (Sle SFA) 69,8

Atendendo a distribuicdo da despesa pelos principais agrupamentos economicos salienta-se que o
agrupamentos de despesa com pessoal e transferéncias de capital atingem cerca de 59,2% da despesa
total consolidada. Esta situacdo resulta da continuagdo do apoio aos projectos de investimentos e de
parcerias e iniciativas publicas que continua a ser prosseguido quer pelo IAPMEI e ITP directamente,
quer pelos restantes servigos beneficiarios destas transferéncias.
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Quadro V.8.4. MEID - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orcamento
Estado e SFA Ajustado de g?)tlnlj?;)?
2011
MINISTERIO DA ECONOMIA INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO
Servigos Gerais da Administragéo Plblica
- Administragdo geral 57 1,0
- Investigagdo cientifica de caracter geral 14 0,3
Industria e energia
- Combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 9,6 18
Comércio e Turismo
- Turismo 250,7 459
Qutras funcdes econémicas
- Administracéo e Regulamentacao 109,8 20,1
- Diversas ndo especificadas 170,6 31,2
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 545,9 100,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 476,1

A despesa do Ministério esta concentrada essencialmente nas medidas relacionadas com o turismo e em
outras funcdes econdmicas representando 66% da estrutura do Ministério. As despesas estdo
directamente ligadas ao desenvolvimento e a promocdo da actividade econOmica, visando o
desenvolvimento econdmico, a correc¢do dos desequilibrios regionais, a criagdo de oportunidades de

emprego e o fomento das actividades comerciais e turisticas.

Estas medidas estdo concentradas na sua maioria nos seguintes organismos: Instituto de Turismo de
Portugal, ASAE, Autoridade da Concorréncia, IFDR, IAPMEI, LNEG, Direccao-Geral do Consumidor e os
Institutos Portugueses da Qualidade e da Acreditacéo.

Quadro V.8.5. MEID - Projectos de Investimento do PIDDAC
MEID - Projectos de Investimento do PIDDAC
(MilhGes de Euros)

Estado e SFA Orcamento
Ajustado 2011
QREN - Regido Norte 11,8
QREN - Regiéo Centro 25,8
POFC - Prod. do Conhecimento e Desenv. Tecnoldgico 174,6
Linhas de Crédito PME - Investe 7,5

Relativamente aos projectos de investimento superiores a 5 milh8es de euros, destaca-se o seguinte:

- Os projectos associados ao QREN das Regides Norte e Centro visam a criacdo de micro e pequenas
empresas inovadoras, bem como a consolidagdo dos servigos colectivos regionais de suporte a inovagao
e de empresas de base tecnoldgica em sectores que promovem o interface com as competéncias e
capacidades regionais em ciéncia e tecnologia;

- POFC - Produgdo do Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico, que se insere no ambito dos
apoios ao aumento do esforco empresarial e a articulagdo entre empresas e entidades do sector, visando
acelerar a difusado, transferéncia e utilizagdo de tecnologias, conhecimento e resultados por parte das
empresas e a criacdo de novos conhecimentos com vista ao desenvolvimento do pais e ao aumento da
sua competitividade;

- Linhas de crédito PME — Investe que surgiu no ambito da iniciativa para o investimento e o emprego
foram criadas as linhas de crédito PME investe com o objectivo de dar cobertura a iniciativas de apoio
especial a actividade econémica, exportagdes e pequenas e médias empresas.
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V.9. Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

V.9.1. Politicas

A Estratégia Nacional para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural tem por objectivo promover a
competitividade do sector agro-florestal e dos territdrios rurais de forma sustentavel e, assim, contribuir
para o refor¢o da coeséo territorial e social.

E ainda politica do MADRP a internacionalizagdo do sector agro-florestal visando a abertura a novos
mercados e a novas oportunidades de negdcio neste sector.

No sector das pescas, aquicultura e industria de pescado, o principal objectivo de politica assenta na
melhoria da competitividade e sustentabilidade das empresas, baseado na inovagdo e na qualidade dos
produtos; no incremento da diversificacdo da producdo aquicola; na criagdo de valor e diversificacdo da
industria transformadora; e no desenvolvimento das zonas costeiras.

Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

A promocdo da competitividade de forma sustentavel nos dominios agricola, florestal e de
desenvolvimento rural, inerente a Estratégia Nacional para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural
assenta em trés objectivos estratégicos: (i) fomento da capacidade e potencialidade produtiva dos
sectores agricola e florestal; (ii) promocdo da sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos
naturais; (iii) revitalizagcéo econdmica e social das zonas rurais.

Para a prossecucdo destes trés objectivos, destaca-se a conclusédo da adaptacgdo, flexibilizacdo e
simplificacdo do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), que permitira que, em 2011, atinja um
desempenho em ritmo de cruzeiro, correspondente a programacgdo, e compativel com a sua execugao
integral. Na sequéncia da avaliacdo intercalar do PRODER, a concluir até final de 2010, far-se-do os
ajustamentos oportunos.

A promocdo da competitividade nos sectores agricola e florestal passa por, nas areas de apoio
transversal a producdo, prosseguir a aposta na dgua e no regadio, através da finalizagcdo dos principais
empreendimentos hidroagricolas, e da concretizacdo, beneficiacdo e modernizacdo dos regadios
tradicionais.

No sector florestal, € decisivo aumentar a produtividade da floresta portuguesa, designadamente no apoio
a producao no minifandio por via das Zonas de Intervencao Florestal, como forma de contribuir, no médio
prazo, para o incremento da disponibilidade de material lenhoso para consumo industrial, e assegurar a
sustentabilidade dos investimentos industriais, tanto efectuados como a efectuar.

Relativamente as fileiras florestais, dar-se-4 seguimento a execucdo da Estratégia Nacional para as
Florestas, com refor¢o do investimento em toda a cadeia produtiva, principalmente na producao lenhosa
e para a qual a revisdo do Planos Regionais de Ordenamento Florestal constitui uma pecga-chave. A
internacionalizacéo das fileiras florestais € uma aposta que sera fomentada em 2011, Ano Internacional
das Florestas. A nivel interno, contratualizar-se-do programas de Investigacdo e Desenvolvimento e
Inovagéo (1&D+i), a realizar em parceria pelos agentes do sector e pelos centros de investigagdo. Ainda
ao nivel das fileiras florestais serdo dados passos na implementagéo do Sistema Nacional de Informacgéo
dos Recursos Florestais (SNIRF).
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Promover-se-a a realizagdo do 6.° Inventario Florestal Nacional e a Certificagcdo da Gestdo Florestal
Sustentavel, tendo em vista a gestdo activa e a valorizagdo da floresta e dos seus produtos, nesse
contexto, o desenvolvimento do Carbon Footprint Labeling para os produtos de base florestal.
Concretizar-se-a o Programa de Erradicacéo e Controlo do Nematodo da Madeira do Pinheiro. Valorizar-
se-a 0 Centro de Biomassa para a Energia, afirmando-se este como entidade de referéncia na
monitorizagdo dos consumos das Centrais Termoeléctricas a Biomassa, bem como entidade de
referéncia nacional na andlise laboratorial de biocombustiveis sélidos, acrescentando a vertente de
observatério nacional e envolvendo as empresas do sector na sua gestao.

A Defesa da Floresta Contra Incéndios e o Programa de Sapadores Florestais sdo duas accdes
programaticas importantes para a protec¢do da floresta portuguesa e que terdo desenvolvimento em
2011.

A organizacdo e o redimensionamento das estruturas produtivas serdo estimulados por um sistema de
apoio a concentracdo de cooperativas agricolas e por um novo quadro nacional de reconhecimento de
agrupamentos de produtores, consignado no Despacho Normativo n.° 11/2010, publicado em Diério da
Republica 2.2 Série n.° 76, de 20 de Abril de 2010.

Seré desenvolvida uma estratégia nacional para a promog¢do de produtos agricolas e agro-alimentares,
com destaque para a diferenciacdo pela qualidade, e sera criado um Regime de Qualidade Nacional.
Nesse ambito, ja foi constituido um Grupo de Trabalho, com representantes do Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas e da Universidade, visando a elabora¢do de uma proposta base
de regulamentacdo do sistema nacional, até final de 2010, para apresentacdo, divulgacdo e posterior
discussdo num universo mais alargado de intervenientes.

Em mercados especificos destaca-se, no sector do vinho, o plano de comunicagao da marca “Vinhos de
Portugal / Wines of Portugal”, que € um dos projectos emblematicos, dada a sua importancia estratégica
sectorial. O objectivo da marca é promover Portugal como um pais de referéncia na producdo de vinhos
de qualidade, através do aumento da visibilidade e a notoriedade internacional dos vinhos. A continuagdo
da reestruturacéo e reconversdo das vinhas, que serd apoiada pelo Programa Nacional de Apoio ao
Sector Vitivinicola 2009-2013, também assume particular relevo.

Ao nivel do Sistema de Informacéo da Vinha e do Vinho (SIVV), visa-se o aperfeicoamento e optimizacédo
dos processos, na perspectiva dos operadores econémicos e entidades do sector, numa Optica de
melhoria continua. A reestruturagdo dos meios e formas de informar a fileira, assumem um lugar
destacado nas preocupacdes actuais, apostando-se em novas formas de comunicar, mais inovadoras,
interactivas e tempestivas, e, consequentemente, mais eficazes.

A esfera de actuacéo acrescida que foi concedida aos Estados Membros, no &mbito do Exame da Saude
da Politica Agricola Comum (PAC) de 2009, sera utilizada para reforcar os apoios aos pequenos
agricultores e aos sectores ou regides mais atingidos pela turbuléncia dos mercados, ou que sofrem de
vulnerabilidades especificas, como é o caso do leite, através de programas adicionais de apoio. Neste
contexto, através do Decreto-Lei n.° 1-A/2010, de 4 de Janeiro, foi criada uma linha de crédito com juros
bonificados (cujo montante global foi reforgado em Setembro), visando o apoio financeiro as pequenas e
médias empresas (PME) que operem no sector agricola e pecudrio, bem como, o Decreto-Lei n.°
74/2009, de 31 de Margo, que visa dinamizar a actividade econémica das PME do sector florestal e as
agro-industrias, com o intuito de reforcar a sua competitividade e capacidade exportadora.

Portugal vai enfrentar, ja em 2010 e sobretudo no proximo ano, um novo ciclo de revisdo da PAC. A
negociacdo da PAC p06s-2013 serd muito relevante para o desenvolvimento a médio-longo prazo da
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agricultura portuguesa e constitui um desafio muito exigente. O Governo garantira uma contribuicdo
activa para uma reforma bem sucedida, que assegure a renovagdo da PAC como politica comunitéria
forte, abrangente, baseada em regras comuns e dotada de meios suficientes para continuar a promover o
desenvolvimento sustentavel da agricultura e dos territérios rurais em toda a UE, como forma de
responder a novos desafios ao servigo de toda a sociedade.

No plano da sanidade, prosseguirdo as ac¢des de identificacdo electrénica animal, que é o garante de
uma identificagdo fiavel para assegurar a rastreabilidade desde o produtor ao consumidor; prosseguirdo
os Planos de Erradicacdo e Vigilancia das Principais Doengas dos Animais, com vista a melhorar o
estatuto sanitario. Na defesa da saude publica, e enquadradas no Plano Nacional de Controlo de
Residuos, desenvolver-se-do ac¢des de monitorizagdo sobre residuos e contaminantes quimicos nas
matérias-primas de origem animal, designadamente carnes, leite e derivados, ovos, mel e produtos da
pesca.

Também no a&mbito da seguranca alimentar, continuardo a ser desenvolvidas as acc¢des de controlo
oficial, no dmbito do Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado (2009-2011), para assegurar a
verificagdo do cumprimento da legislacéo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios
e das normas relativas a salde e ao bem-estar dos animais, bem como o controlo de residuos de
pesticidas, certificando-se, entre outros, a rastreabilidade dos géneros alimenticios ao longo de toda a
cadeia alimentar.

A promogdo da sustentabilidade dos espacgos rurais e dos recursos naturais, implica assegurar as
funcdes dos ecossistemas agricolas e florestais na preservagdo da biodiversidade, através dos apoios
previstos nas Intervencdes Territoriais Integradas, aplicaveis as areas classificadas. Sera preparado um
plano sectorial de adaptacéo as alteracdes climaticas, no quadro da respectiva estratégia nacional, em
estreita ligagdo com os objectivos de reducdo de emissbes e de preservacdo do solo e da agua,
mantendo-se 0s apoios relevantes para este efeito, relativos as pastagens biodiversas e a sementeira
directa.

A eficiéncia energética sera mais apoiada, aprofundando-se a simplificacdo do regime de gasoleo verde,
a integracao de sistemas de co-geracéo e a definicdo de apoios para a energia verde.

Seré reforgada a investigacdo no dominio agro-rural, através do estabelecimento de parcerias alargadas
(Consoércio BIOPOLIS e Consércio SAUDE, entre outros), com a participacdo de instituicdes nacionais
vocacionadas para a investigacdo nos dominios agro-rural, da seguranca alimentar e da saude publica,
com o objectivo de melhorar a sustentabilidade dos sistemas de producéo agro-florestais nacionais e o
estudo das doengas animais transmissiveis aos humanos, promovendo a dinamizacéo e integragdo de
massas criticas em colaboragéo com o sector produtivo.

No plano dos seguros agricolas, proceder-se-a a revisdo das tarifas, dos requisitos técnicos e, tendo em
conta a legislagdo comunitaria em matéria de auxilios de Estado, a revisdo das bonificagcbes aos prémios
de seguro, assim como ao aprofundamento de estudos com vista ao alargamento aos sectores pecuario
e florestal. Sera criada no Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), I.P. uma estrutura
de gestdo dedicada exclusivamente ao Sistema Integrado de Proteccdo Contra as Aleatoriedades
Climaticas (SIPAC), visando o aperfeicoamento da sua gestéo estratégica e operacional.

Seréa ainda promovida a utilizagdo sustentavel dos solos rurais, por via do desenvolvimento do quadro
legislativo da estruturacdo fundiaria, em consonancia com o previsto na Lei de Bases do
Desenvolvimento Agrério, através, entre outros, do regime de emparcelamento rural, da valorizacdo
fundiaria, do fraccionamento de prédios rusticos, e da constituicdo de um banco de terras.
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O Programa Rede Rural Nacional estard em velocidade de cruzeiro, contribuindo, sobretudo, para
promover a transferéncia de boas praticas e novos conhecimentos para os agentes de desenvolvimento
rural e para incentivar a cooperagao entre intervenientes e entre territorios.

Pescas e Aquicultura, e Industria do Pescado

No sector das pescas, aquicultura e industria de pescado, prosseguir-se-4 uma linha de orientacdo
visando a melhoria da competitividade e a sustentabilidade das empresas, nomeadamente através da
aposta na inovagdo, qualidade dos produtos, certificacdo de pescarias, adequada informacdo ao
consumidor, diversificagdo da produgdo aquicola e da industria transformadora, eficiéncia energética e,
ainda, no desenvolvimento das zonas de pesca costeiras.

Este objectivo serd implementado sobretudo através do Programa Operacional Pesca 2007-2013
(PROMAR), que continuard a ser gerido numa Optica de agilizacdo das regras de gestdo e de
simplificacdo da tramitacdo processual, tendo em vista a melhoria dos niveis de execu¢do material e
financeira do Programa.

De entre as diversas medidas e iniciativas que irdo marcar o ano de 2011, destaca-se a negociacédo da
proposta da Comissdo Europeia para a revisdo da Politca Comum da Pesca (PCP), um instrumento
fundamental para o sector. Nesta negociacdo, o Governo pretende garantir: a reserva de acesso as 12
milhas e manutencdo da estabilidade relativa; a criagdo de um regime de apoios financeiros mais
favoravel para a pequena pesca local e costeira; o estabelecimento de um regime especifico de acesso a
recursos e apoios financeiros para as Regifes Ultraperiféricas da Madeira e dos Acgores; 0
reconhecimento de que o desenvolvimento da aquicultura € uma prioridade efectiva, e o refor¢co da
vertente externa da PCP, através de um papel mais activo da UE nas Organiza¢des Regionais da Pesca.
Defender-se-a igualmente o refor¢o do papel e intervengéo das organizagdes de produtores na regulacéo
do mercado, bem como se incentivara o aumento da sua representatividade.

Paralelamente as negociac¢des da revisdo da PCP, o Governo, no ano de 2011, implementara medidas
para optimizar as possibilidades de pesca e negociara com a UE, a evolucdo do Plano de Recuperagéo
da Pescada do Sul e do Lagostim para um plano de gestéo, de forma a conciliar a recuperacdo do stock,
com a manuten¢d@o de uma actividade econdmica sustentavel desta frota.

Ainda no ambito do aproveitamento das possibilidades de pesca, acompanhar-se-80 as negociacdes da
UE ao nivel externo, nomeadamente com vista a renovagdo dos acordos de parceria em matéria de
pesca com Marrocos, Guiné-Bissau e Mogambique. Promover-se-ao também contactos institucionais
bilaterais com paises terceiros como Noruega e Canada, envolvendo o sector privado, no sentido de
propiciar um clima favoravel a actuacdo da frota longinqua portuguesa, sobretudo nos pesqueiros do
Atlantico Norte, em condi¢cdes economicamente sustentaveis.

No que respeita ao desenvolvimento da aquicultura, continuar-se-4 o apoio com o objectivo de
quintuplicar a producdo aquicola até 2015. Quanto a indlstria da pesca, promover-se-a a
internacionalizacdo, a diversificagcdo, a qualidade, e a eficiéncia energética. A aquicultura contara,
também, com a criacdo de um seguro bonificado destinado as empresas deste subsector, em actividade
ou que venham a constituir-se, para que possam desenvolver a sua actividade em condi¢cBes de

estabilidade, partilhando os riscos inerentes & producéo.

O Governo continuara a implementacdo do Diario de Pesca Electronico e dara também especial
importancia ao desenvolvimento de medidas de monitoriza¢do e controlo da actividade, com os objectivos
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de, por um lado promover maior seguranca a bordo e, por outro lado, garantir que a actividade da pesca
é exercida de forma legal, prevenindo a pesca néo regulamentada e ndo reportada. Neste contexto, serdo
aplicados os regulamentos da pesca ilegal e o novo regulamento de controlo, cuja aplicacdo se prevé
entrar em vigor em 2011.

Visando desenvolver uma cultura de seguranca na actividade da pesca, reforcar-se-a a oferta formativa,
em especial para a pesca local, dadas as caracteristicas especificas destas embarcacdes e as condi¢bes
atmosféricas adversas que se tém vindo a intensificar, e promover-se-a a entrada em vigor da
obrigatoriedade do uso de coletes de salvagédo, bem como de outros equipamentos de seguranga, ac¢des
gue, enquanto medidas colectivas de interesse geral, terdo um apoio publico de 90% a fundo perdido.

O Governo continuard a defender e a implementar uma politica de pescas assente no compromisso e
ponderacgédo das vertentes econémica, social e ambiental.

De referir, também, a aprovacdo do Consdrcio OCEANOS, onde participam a maioria das instituicdes
nacionais vocacionadas para a investigacdo do Mar, visando o estabelecimento duma rede nacional
interdisciplinar em ciéncias dos oceanos, para o desenvolvimento da investigagdo e de tecnologias de
apoio a exploracdo sustentada dos recursos vivos e ndo vivos, com énfase no territorio sob jurisdicao
nacional.

V.9.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP)
ascende a 1.129,4 milhes de euros, excluindo este valor os passivos financeiros no montante de 1,6
milhdes de euros e os activos financeiros no montante de 0,2 milhdes de euros.

O montante referido engloba os cativos previstos na Lei, no sentido de constituirem uma poupanca.

Quadro V.9.1. MADRP - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 2011

— Estrutura
Orgamento  Variacao (%)

Estimativa ANEEED 2011 (%)

Estado 507,9 489,1 -3,7 43,3

1. Funcionamento 376,8 341,2 -9,5 30,2

1.1. Com cobertura em receitas gerais 262,6 238,7 -9,1 21,1

Funcionamento em sentido estrito 169,6 157,5 -7,2 13,9

Dotagdes especificas 0,0

Transferéncias IFAP 95,0 81,2 -14,5 7,2

1.2. Com cobertura em receitas consignadas 114,2 102,5 -10,3 9,1

2. Investimentos do Plano 131,1 147,9 12,8 13,1

2.1.Financiamento nacional 129,3 138,4 7,0 12,3

2.2.Financiamento comunitaria 1,8 9,5 438,9 0,8

Servicos e Fundos Auténomos 688,4 916,7 33,2 81,2

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 846,1 1.129,4 33,5 124,5
Consolidagdo entre subsectores 350,2 276,4

Nota: Orcamento ajustado = orcamento liquido de cativos

A despesa consolidada do Ministério apresenta um acréscimo de 33,5%, sendo o subsector Servi¢os e
Fundos Auténomos que contribui para o acréscimo verificado em 33,2%, uma vez que o subsector
Estado apresenta uma diminui¢édo de 3,7%.

No subsector Estado a dotagdo especifica deste Ministério a favor do IFAP, IP ascende a 81,2milhdes de
euros, com vista ao financiamento da componente nacional das ajudas comunitarias co-financiadas pelo
FEAGA, das ajudas exclusivamente nacionais, das despesas inerentes as medidas de intervengdo nos
mercados, a encargos bancarios resultantes da contratacdo de antecipagdo de fundos junto do Instituto
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de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP para pagamento de ajudas comunitarias, bem como a
despesas de funcionamento.

A despesa de funcionamento do Ministério totaliza 489,1 milhdes de euros, apresenta um decréscimo de
3,7%, reflectindo assim, o impacto das medidas de contencdo, designadamente nas despesas com
pessoal.

As despesas com Investimentos do Plano apresentam um crescimento de 12,8 %, de que se destacam
as Transferéncias para Familias e Instituicdes sem fins lucrativos por conta do FEADER e do FEAGA,
concedidas pelo IFAP, IP.

Quadro V.9.2. MADRP - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2010 Orcamento Ajustado de 2011
Financia- Tl
i i Bnci Variacéo (%)
Estimativa R;fis ;egernt: mento Tran;:rir;uas Outras Fontes  Total g ()
: i Comunitério
Instituto da Vinha e do Vinho, IP 84 11,7 11,7 381
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP 604,4 2071 48,7 5719 210 848,6 404
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, IP 87 94 94 81
Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos, IP 66,8 26,5 129 6,7 20 481 -28,0
Sub-Total 6884 2336 82,6 578,6 229 00 917,7 333
Transferéncias intra-SFA 18 0,1 09 10

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 686,6 2335 81,7 578,6 22,9 0,0 916,7 335

A despesa do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos apresenta um acréscimo de 33,3%, tendo
particular relevo o IFAP, IP com um valor de 848,6 milhdes de euros, com um peso de 40,4% no total da
despesa prevista.

Foi expurgado o montante de 2 010,1 milhdes de euros relativo a Operacdes extra-orgamentais do IFAP,
IP.

Quadro V.9.3. MADRP - Despesa por Classificagdo Econ6mica

(milhdes de euros)
Orcamento Ajustado de 2011

Total fs ;r: n:/ra

Esizdy SEa Consolidado 011 (%)
Despesa Corrente 392,5 562,4 954,9 84,5
Despesas com Pessoal 154,6 67,7 222,3 19,7
Aquisicdo de Bens e Servigos 49,2 59,7 108,8 9,6
Juros e Outros Encargos 0,0 1,6 1,6 0,1
Transferéncias Correntes 188,5 261,5 450,0 39,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 180,2 22,4 202,6 17,9
para as restantes Adm. Publicas 1,0 0,0 1,0 0,1
Subsidios 0,0 169,3 169,3 15,0
Outras Despesas Correntes 0,2 2,6 2,8 0,2
Despesa Capital 96,6 354,3 450,9 39,9
Aquisicdo de Bens de Capital 31,9 6,6 38,5 34
Transferéncias de Capital 64,7 345,4 410,1 36,3
das quais: intra-instituicées do ministério 64,7 9,1 73,8 6,5
para as restantes Adm. Publicas 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 2,3 2,3 0,2
DESPESA TOTAL 489,1 916,7 1.129,4 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 243,2 885,2 1.128,4

Consolidag&o entre subsectores (Sle SFA) 276,4
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Quadro V.9.4. MADRP - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orgamento
Estado Ajuztado de Estrut;z; 2011
2011

SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 115 0,8
Administragéo geral 11,3 0,8
Cooperag&o econémica externa 0,2 0,0
AGRICULTURA EPESCAS 1.3924 99,0
Administrago e regulamentagéo 140,3 10,0
Investigag&o 72,0 51
Agricultura e Pecudria 1.020,8 72,6
Silvicultura 72,9 5,2
Pesca 86,3 6,1
OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS 19 0,1
Administragéo e regulamentagéo 0,9 0,1
RelagGes gerais de trabalho 1,0 0,1
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 1.405,8 100
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 11294 -

Atendendo a distribuicdo da despesa pelos principais agrupamentos economicos salienta-se que, 0s
agrupamentos de Despesas com pessoal com 222,3 milhSes de euros, Transferéncias correntes com 450
milhdes de euros e de capital com 410,1 milhes de euros sdo 0s que apresentam maior peso.

A despesa do MADRP esta concentrada essencialmente nas medidas relacionadas com a agricultura e
Pecuaria, representando 72,6% da estrutura do Ministério. O desenvolvimento agro-pecuério tem
subjacente a modernizagdo da estrutura das exploragBes agro-pecudrias e dos circuitos de
comercializagdo dos produtos, o desenvolvimento do regadio, a irradicacdo de doengas dos animais e
das pragas das culturas, os subsidios aos agricultores, a formacéo profissional e o apoio técnico e
concessdo de prémios a producao.

Quadro V.9.5. MADRP - Projectos de Investimento do PIDDAC a)
(milhdes de euros)
Estado e SFA Orcamento
Ajustado 2011

Medida 042 - Agricultura e Pecuéria:

05991 - Promogao da competitividade 200,6
06012 - Gestéo sustentavel do espaco rural - Continente 98,4
06013 - LEADER PDR - Norte 53,6
Medida 045 - Pesca:

06018 - Medidas de adaptacao da frota de pesca 5,6
06019 - Agricultura, pesca interior, transf. comerc.produtos da pes 6,3

Quanto aos maiores projectos previstos para 2011 destacam-se:

- a Promocgédo da Competitividade que reflecte o apoio a inovacado e ao desenvolvimento empresarial,
das cooperativas, a promocdo da competitividade, da valorizacdo de produtos de qualidade, da
criacdo de instrumentos financeiros e gestdo de riscos, a construcdo de regadios e outras
infraestruturas e na promogéao e desenvolvimento de competéncias;

- a Gestao sustentavel do espago rural (Continente) que contempla a manutencdo da actividade
agricola de zonas desfavorecidas, a valorizagdo dos modos de producdo, a gestdo do espago
florestal e agro-florestal, as intervenc¢des territoriais integradas a os investimentos de requalificagdo
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ambiental, visando a melhoria da qualidade de vida das zonas rurais e a cooperacdo entre
territorios;

- e, 0s projectos ligados ao sector da Pesca abrangendo medidas de adaptacdo e melhoria das
embarcacdes existentes, desenvolvimento da aquicultura e da industria transformadora quer por
investimentos produtivos quer por medidas aqui-ambientais, salde publica e ambiental.

V.10. Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes

V.10.1.Politicas

A politica do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (MOPTC) tem como grande
preocupacédo, no actual contexto econémico em que o pais vive, o aprofundamento da gestdo integrada
do sector procurando, por um lado, melhorar a sua regulagdo institucional e, por outro, desenvolver
medidas que permitam aumentar a racionalizacdo e sustentabilidade financeira das suas empresas
contribuindo, desta forma, para o aumento dos niveis de competitividade da economia e da coeséo do
territorio.

A luz destes principios orientadores, a actuacio do MOPTC ird desenvolver-se ao longo de quatro eixos
prioritarios: (i) melhoria e reforco de infra-estruturas e equipamentos de transporte (ferroviarios,
aeroportuarios, portuarios e logistica e rodoviérios); (i) promocao da competitividade e da concorréncia
do sector das comunicacdes (nomeadamente de servigos de telecomunicagdes, redes de nova geracao,
e televisdo digital terrestre); (iii) promogao e dinamizagdo do sector da construcdo e do imobiliario; e (iv)
desenvolvimento da politica de transportes, visando, em termos gerais, a melhoria da governacao do
sector e a integracdo do Pais nas cadeias internacionais de transportes.

No ambito da organizacdo do MOPTC, serd posta em execugdo uma politica de racionalizacdo de
estruturas, visando objectivos de eficiéncia e de contencao de custos.

Sector dos Transportes

O Governo tem como grandes objectivos o reforgo da integragdo do Pais nas cadeias internacionais de
transportes, a melhoria das acessibilidades e das condicdes de mobilidade, com destaque para as
grandes areas metropolitanas, o desenvolvimento das redes de transporte entre centros urbanos e nas
areas de baixa densidade e a melhoria da governacgéo do sector.

A integracd@o do Pais nas cadeias internacionais de transporte refere-se simultaneamente ao transporte
de pessoas e ao de mercadorias.

No que se refere ao transporte de mercadorias, mantém-se o objectivo de realizar os investimentos
necessarios a operacionalizagdo de cadeias logisticas que permitirdo a ligacdo dos portos portugueses
aos seus hinterlands, em especial o espaco ibérico, 0 que passara pela continuacdo do processo de
apoio a modernizag¢éo da marinha de comércio, do aumento da eficiéncia dos portos, do desenvolvimento
das plataformas logisticas e das suas ligacdes rodoviarias e ferroviarias. A prossecuc¢éo dos trabalhos na
ligacao ferroviaria Sines-Elvas-Caia € uma das ac¢8es a prosseguir na corrente legislatura.

Em relagdo ao transporte de passageiros, dar-se-a inicio a execugdo das obras constantes do contrato de
concesséao do trogco Poceirdo-Caia, do Eixo Lisboa-Madrid, o que devera ocorrer no primeiro trimestre de
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2011 e ao relangamento, em tempo oportuno, do concurso para o projecto, construgdo, financiamento e
manutencéo da infra-estrutura do trogo Lisboa-Poceirdo.

Ainda no quadro deste grande objectivo de refor¢o da integragdo do Pais nas cadeias internacionais de
transporte, mais precisamente no que se refere ao sistema portuario nacional, importa destacar os
investimentos em info e infra-estruturais realizados nos ultimos anos. Estes investimentos possibilitaram
importantes ganhos de eficiéncia e, assim como, melhorias significativas na competitividade dos portos
nacionais, conferindo-se um maior papel a iniciativa privada.

Tendo em vista a prossecucdo desta orientacdo de desenvolvimento do sistema portuério nacional,
indissociavel do designio de efectivagdo da vantagem competitiva inerente ao posicionamento
geoestratégico de Portugal no espacgo atlantico, considera-se crucial: a continuagdo da adaptacdo das
infra-estruturas portuarias a procura potencial; a conclusdo do processo de concessfes dos terminais
portuarios; a promocdo da articulagdo destas infra-estruturas com as plataformas logisticas e com as
redes rodoviérias e ferroviarias, de forma a criar condi¢des para o alargamento do hinterland portuario; e,
a conclusédo do Plano Nacional Maritimo-Portuario.

Neste ambito e com objectivo de aumentar a eficiéncia na gestdo dos portos e do sector portuério,
melhorar a articulagdo ao nivel da politica portuaria e da coordenagdo de investimentos e reduzir o
namero de empresas, o Governo implementard um modelo de gestéo para o sector baseado na solugédo
de macroestrutura prevista no Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE) e seré reavaliada a organica do Instituto de Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM).

Com base na experiéncia recolhida e nas necessidades decorrentes das alteragBes na envolvente
socioecondmica, proceder-se-a a reavaliagdo do Portugal Logistico.

Até ao termo do primeiro trimestre de 2011 deve a REFER - Rede Ferroviaria Nacional promover uma
avaliacdo global da Rede Ferroviaria. Este estudo serd apresentado ao Governo acompanhado de
propostas concretas sempre que se verifiguem os pressupostos do artigo 12.° da Lei de Bases do
Sistema de Transportes Terrestres.

Ainda ao nivel da ferrovia, sera continuado o programa de modernizagdo e melhoramento das condi¢Ges
de seguranca e operacao de toda a rede ferroviaria convencional, bem como a ligagdo a sistemas de
transporte urbanos e sera prosseguido o programa de reducao da sinistralidade em passagens de nivel,
suprimindo as de maior risco e automatizando e melhorando as restantes.

Dando sequéncia ao previsto no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) 2010-2013, até ao final
do primeiro trimestre de 2011, a CP — Comboios de Portugal deve apresentar ao Governo os estudos
preparatorios com vista a eventual concessdo da exploracdo dos servicos de transporte ferroviario de
passageiros integrados nas unidades de negdcio CP Lisboa e CP Porto. O Governo prevé lancar os
respectivos procedimentos pré-contratuais até ao final de 2011, se os estudos técnico-econémicos e as
condic¢des na envolvente demonstrarem que este calendario € o mais adequado.

Tendo em vista a concretizacdo do objectivo de melhoria das acessibilidades e das condi¢cdes de
mobilidade e de desenvolvimento das redes de transporte entre centros urbanos e nas areas de baixa
densidade, sera continuado, em 2011, o esfor¢o de modernizacéo das infra-estruturas e equipamentos de
transporte, visando o desenvolvimento de acessibilidades urbanas, regionais e inter-regionais, assente
nos modos de transporte mais eficientes e mais vocacionados para responder a procura real em cada
situacao.

No caso especifico das areas metropolitanas, pretende-se consolidar o papel das Autoridades
Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto. Neste ambito territorial destaque-se a preparacdo da
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implementacdo do processo de contratualizagdo das ObrigagGes de Servigo Publico de transporte de
passageiros, bem como a revisdo do enquadramento do sistema de passes e reparticdo da respectiva
receita pelos operadores. Destaque-se igualmente a implementagdo do projecto de expanséo da bilhética
sem contacto a todos operadores publicos e privados de transporte publico colectivo de passageiros da
Area Metropolitana de Lisboa, que sera concluido em 2011.

Outro grande objectivo prende-se com a melhoria da governacéo do sector dos transportes publicos de
passageiros e mercadorias. Neste ambito, serdo prosseguidas as seguintes orientacdes especificas:

e Adoptar um novo paradigma de concepgdo e gestdo das politicas que abandone o modelo da
gestdo eminentemente modal para um paradigma de gestdo sistémica, com o objectivo de
proporcionar melhores acessibilidades e melhor mobilidade de pessoas e mercadorias;

e Promover a sustentabilidade economica e financeira das empresas do sector (publicas e
privadas) através de uma gestéo eficiente das empresas publicas e de um sistema racional e
eficiente de compensacao das Obrigacdes de Servigo Publico (OSP);

e Aprofundar a racionalidade na administracdo directa e no sector empresarial do Estado no
dominio dos Transportes, estudando a possibilidade de melhorar a integracdo de estruturas
onde seja possivel obter sinergias;

e Melhorar a articulagéo entre os diversos operadores de transporte publico de Lisboa e do Porto
ao nivel da oferta de servicos de transporte, a fim de permitir uma maior integracdo das redes e
a prestacdo de um melhor servi¢o de transporte publico;

e Adequar as diferentes redes e servicos a procura presente e potencial, tendo em conta (i) as
necessidades decorrentes do servico publico que o sistema de transportes assegura e (ii) a
configuracdo de redes e servicos de transportes modernos e eficientes com capacidade de
contribuir positivamente para as necessidades da competitividade da economia portuguesa e da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental da trajectoria nacional de desenvolvimento;

e Clarificar o dispositivo de regulagédo do sector.

Na concretizagdo destas orientacdes especificas o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres
(IMTT) deve apresentar ao Governo, até ao final do primeiro trimestre de 2011, propostas de medidas
tendentes a diversificagdo das fontes de financiamento das subveng¢des publicas destinadas a remunerar
os operadores pelo cumprimento de OSP de transportes publicos colectivos de passageiros.

O Governo promovera 0s processos necessarios a concretizagdo das seguintes medidas: extingdo do
GABLOGIS — Gabinete para o Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional, assumindo o IMTT todas
as competéncias atribuidas a este organismo; extingdo do Gabinete do Metro Sul do Tejo, sendo as
respectivas competéncias assumidas pela AMTL, REFER e IMTT; extingdo da RAVE — Rede Ferroviaria
de Alta Velocidade, S.A. por incorporacdo na REFER, que assumira o seu objecto social; preparacao de
uma solugéo de extingéo e integragdo da Metro Mondego, S.A. na REFER que salvaguarde a promogéo
do seu objecto social; conclusdo do processo de fusdo entre as sociedades TRANSTEJO — Transportes
do Tejo, S. A. e SOFLUSA — Sociedade Fluvial de Transportes, S.A.

Ainda no sentido de melhorar a governacéo e eficiéncia das empresas publicas do sector dos transportes,
o Governo implementara solugSes adequadas a articulagdo da gestdo das empresas de transportes de
Lisboa e do Porto (CARRIS e Metro de Lisboa; STCP e Metro do Porto). As solu¢cdes a adoptar deverao
permitir a obtengdo de sinergias ao nivel das estruturas de gestao e operagdo das empresas, reducéo de
custos operacionais e uma maior racionalidade na oferta de servicos.
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Também com vista a adequacao da oferta de servigos de transporte publico de passageiros a procura, 0
Governo deve dar inicio ao processo de negociagdo da concesséo atribuida & MTS — Metro Transportes
do Sul, S. A. para a construcdo, fornecimento de equipamentos e de material circulante, financiamento,
explorac@o, manutengéo e conservagao da totalidade da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do
Tejo.

Com o objectivo de racionalizagdo de estruturas, proceder-se-a & incorporacdo das Comissdes de
Planeamento e Emergéncia das Comunicacdes, Transporte Aéreo, Transporte Maritimo e Transportes
Terrestres nos respectivos organismos sectoriais, bem como a extingdo do Instituto de Infra-Estruturas
Rodoviérias, I.P. por integracdo da respectiva estrutura, patriménio e competéncias no Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.P., 0 qual sera por sua vez objecto de reestruturacao de forma
a assegurar a adequada segregacao das fun¢des de regulagdo econdmica que lhe estdo cometidas das
funcbes de regulamentagdo nas é&reas dos transportes rodoviarios, ferroviarios e fluviais e das
plataformas logisticas.

Proceder-se-a a andlise e elaboracdo de propostas de revisdo e reformulacdo dos regimes juridicos
aplicaveis ao sistema de transportes terrestres, nautica de recreio e as competéncias relativas a sua
gestao.

De forma transversal a todas as empresas publicas do sector dos transportes e no sentido de cumprir as
metas do PEC 2010-2013, para o aumento da eficiéncia do SEE, serdo acelerados os seus processos de
reestruturacdo no sentido de: adequar as suas estruturas as necessidades efectivas dos servicos;
identificar possibilidades de valorizagdo das externalidades geradas; e, reexaminar a adequacdo dos
servigos de transporte oferecidos a procura existente e a possibilidade de adopcao de alternativas modais
complementares ou de substitui¢éo.

Sector das Infra-estruturas Rodoviarias

Neste sector, o principal objectivo € o de assegurar a sua sustentabilidade econdmica, concretizando os
investimentos ja contratados e garantindo o cumprimento dos prazos e dos custos contratualizados.

No ambito do desenvolvimento da rede rodoviaria, serdo abertos ao trafego varios langcos na rede
nacional, destacando-se a abertura ao trafego dos primeiros lancos das concessées rodoviarias, Tunel do
Mardo (Itinerario Principal, 1P4), Auto-Estrada (AE) Trasmontana (IP4), Douro Interior (IP2 e Itinerario
Complementar, IC5), Baixo Alentejo (IP8), Baixo Tejo (IC32), Litoral Oeste (IC9, IC36 e IC2) Algarve
Litoral (requalificacdo da Estrada Nacional, EN125), que representam, no seu conjunto, 300 km de novos
lancos de estradas da Rede Rodoviaria Nacional (Tunel do Mardo — 4 km; AE Trasmontana — 38 km;
Douro Interior — 157 km; Baixo Tejo — 8 km; Litoral Oeste — 86 km; e Algarve Litoral — 7 km).

No contexto da decisdo de ndo assuncdo de novos compromissos relativos a concessdes rodoviarias
constante no PEC 2010-2013, manter-se-4 a monitorizacdo e modernizacdo da Rede Rodoviaria
Nacional, através do acompanhamento do programa de concessdes, no ambito da Estradas de Portugal.
Assim, manter-se-80 em curso as obras integradas nas concessfes Tunel do Mardo (IP4), AE
Trasmontana (IP4), Douro Interior (IP2 e IC5), Baixo Alentejo (IP8), Baixo Tejo (IC32), Litoral Oeste (IC9,
IC36 e IC2), Algarve Litoral (requalificagdo da EN125) e terdo inicio as obras da concesséo Pinhal Interior
(IC3 e IC8). Com estes investimentos a taxa de execucao do Plano Rodoviario Nacional atingira 73%.
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No ambito do combate a sinistralidade rodoviéria, sera aprovado o Plano de Seguran¢a Rodoviaria 2011
e serdo realizadas auditorias e inspecgdes de seguranga rodoviaria e monitorizadas as zonas de
acumulacao de acidentes com recurso a novas tecnologias.

Aprovar-se-a o plano anual de conservagdo e beneficiacdo da rede existente e serdo executadas as
inspec¢Bes associadas ao Sistema de Gestédo de Obras de Arte.

Sector Aeroportuério

Neste sector, prosseguir-se-4 a modernizagdo das infra-estruturas aeroportuarias nacionais, com vista ao
aumento da sua capacidade, e dos servicos aeroportuarios necessarios para dar resposta a duplicacéo
prevista do trafego num horizonte de 20 anos, melhorando as condigGes de operacdo e de seguranca e
optimizando o potencial de receitas comerciais associadas aos negdcios de ndo-aviacao.

No aeroporto do Porto (i) consolidar-se-d0 as medidas comerciais e operacionais implementadas para
promocéao do aeroporto como lider do Nordeste Peninsular; (ii) consolidar-se-do as medidas de captacéo
de trafegos das regides Norte, Centro e da Galiza, que permitam rentabilizar os investimentos realizados
em anos anteriores; e (iii) garantir-se-a4 que os niveis de servi¢o prestado aos clientes fiquem acima da
qualidade média europeia.

No aeroporto da Portela (i) continuar-se-d0 as obras de expansdo do aeroporto, para fazer face ao
aumento da procura até a conclusdo do Novo Aeroporto de Lisboa; (ii) implementar-se-do0 medidas que,
por um lado, posicionem Lisboa como porta europeia principal de entrada dos trafegos com a Africa
Ocidental e a América Latina, e, por outro lado, melhorem os niveis de servigo aos clientes, para padroes
acima da qualidade média europeia.

No aeroporto de Faro (i) continuar-se-a4 a implementacdo de medidas para atrair linhas aéreas, para
estabelecer novas rotas entre Faro e outros aeroportos europeus, em colaboracdo com agentes
econdmicos (e.g. turismo, imobiliario, etc.); (i) promover-se-do novas solugfes multimodais, para
potenciar a conexdo do aeroporto com a regido e com Huelva; e (iii) reestruturar-se-a a area de nao-
aviacdo, com vista a optimizar o seu potencial de geracé@o de receitas comerciais. Quanto ao aeroporto
de Faro, pretende-se posiciona-lo como o aeroporto turistico de referéncia do Algarve e do Sudoeste da
Andaluzia, promovendo-se, ainda, medidas para melhorar os niveis de servico prestados aos clientes,
para padrdes acima da qualidade média europeia.

Nos aeroportos da Madeira, promover-se-d0 ac¢fes de captacdo de trafego, para fazer uso da
capacidade existente e contribuir para o desenvolvimento da Regido. Nesse sentido, reforcar-se-a a sua
vocagdo de aeroporto turistico e implementar-se-ao medidas para melhorar os niveis de servigo prestado
aos clientes, para padrdes acima da qualidade média europeia.

Nos aeroportos dos Acores, prosseguir-se-4 o desenvolvimento de ac¢des de captacdo de trafegos de
passageiros, no sentido de rentabilizar a capacidade instalada dos aeroportos da Regido e promover o
seu desenvolvimento turistico.

No aeroporto de Beja, iniciar-se-a4 a operacgéo, por véos comerciais do terminal civil da Base Aérea de
Beja, Ultima fase da disponibilizagdo daquela unidade ao trafego civil, e criando mais uma alternativa para
0 acesso de passageiros e carga, por via aérea, ao territorio nacional.

Em relagdo ao Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), prosseguir-se-a4 o0 processo com vista a sua contratacao,
concepcao, construcao, financiamento e exploracéo.
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No sector aeroportuario, continuar-se-a a privilegiar o funcionamento em rede, garantindo a
sustentabilidade e a coesdo solidaria do sistema de aeroportos nacionais. Esta, também, previsto o
reforco de medidas ao nivel da politica ambiental nos aeroportos.

Continuar-se-a4 a implementacdo das medidas que garantem a efectivagdo do Céu Unico Europeu, com
elevados padrdes de seguranga, assegurando a resposta do sector aos novos desafios de liberalizagdo
de acordos bilaterais do transporte aéreo entre Estados Membros e terceiros.

Sector das Comunicagdes

No sector das comunicacdes, sera garantido o funcionamento do sector num quadro de competitividade e
concorréncia.

No sector postal sera feito o acompanhamento da implementacéo das condigbes para a liberalizacéo do
mercado, em vigor a partir de Janeiro de 2011. Criar-se-8o as condi¢des para que a liberalizacdo do
sector postal permita que a totalidade dos servigos oferecidos a populacdo seja prestada em livre
concorréncia, assegurando a continuidade das presta¢gfes que integram o servi¢o universal e permitindo
uma melhoria e maior diversificagdo das ofertas.

Continuar-se-4 o processo de operacionalizacdo da Televisdo Digital Terrestre (TDT), assegurando a
cobertura integral do territdrio nacional.

Implementar-se-do medidas com objectivo de cumprir as metas definidas na Agenda Digital 2015, que
visa atingir a cobertura nacional em termos de Redes de Nova Geracdo (RNG) fixas, em particular em
zonas rurais, até final de 2012, e moveis, até final de 2015, colocando Portugal na vanguarda do
desenvolvimento deste sector e assegurando, assim, um impacto transversal positivo na economia. Com
efeito, os servicos baseados nas RNG fomentardo o desenvolvimento da Economia Digital e da
Sociedade Digital, com impactos significativos no funcionamento das empresas e na vida dos cidadaos.
O objectivo é garantir a instalacdo de uma rede de telecomunicacdes de ambito nacional, com elevadas
capacidades de transmissédo e de largura de banda disponivel para o utilizador, que potencie a criagcao de
servigos de alto valor acrescentado para os cidaddos e para as empresas, com impacto na sua eficiéncia.
Estas redes contribuiram, também, para a reducdo das emissdes de carbono e promogéo da igualdade e
da unidade nacional, quer social quer econémica.

Este programa assenta em quatro medidas principais:

e Banda Larga de Nova Geracdo ao Alcance de Todos, promovendo a criacdo de uma infra-
estrutura com cobertura nacional, com garantia de oferta de elevada largura de banda (débito
maior ou igual a 50 Mbit/s) na ligagdo ao utilizador, implementada a partir da integracéo de redes

de fibra Optica articuladas com outras redes, nomeadamente de suporte a mobilidade e
baseadas em meios radio de Ultima geracao;

e Servicos Baseados nas RNG para o desenvolvimento da Economia e da Sociedade,
promovendo o desenvolvimento de servigos de cariz pessoal, empresarial e de relacionamento
com o Estado, para suporte ao novo estilo de vida e as exigéncias do funcionamento
empresarial no quadro da Economia Digital;

e Plataformas de Suporte as empresas, promovendo o desenvolvimento de plataformas
tecnolégicas baseadas nas RNG de suporte aos ecossistemas empresariais, facilitadoras da
producdo de servigos e promotoras da eficiéncia das empresas. Promocéao destas plataformas
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junto dos diversos pélos tecnoldgicos, clusters e empresas dentro dos diversos sectores
econdmicos do Pais que utilizardo as Tecnologias de Informagdo, Comunicacéo e Electronica
(TICE) como ferramentas de produtividade e eficiéncia;

e Desenvolvimento de competéncias industriais, digitais e RNG em rede para a
internacionalizacdo, promovendo o desenvolvimento de novas competéncias industriais
inovadoras e eficientes no sector, tendo por base os pélos de competitividade e clusters, bem
como as que valorizam e incrementam a capacidade de internacionalizagdo dessas
competéncias.

Com a implementagdo da Agenda Digital, refor¢ar-se-4 o investimento em RNG - Internet em alta
velocidade, até 2011, em cerca de 2,5 mil milhdes de euros no desenvolvimento de servicos de valor
acrescentado, de redes fixa e movel de nova geracdo e na criagdo duma infra-estrutura com cobertura
nacional para oferta de aumento da largura de banda na interligagéo ao utilizador. Cerca de 1100 milhdes
de euros serdo investidos pelos operadores em infra-estruturas de fibra instaladas no mercado, 600
milhdes de euros serdo investidos pelos diversos agentes do mercado no desenvolvimento de servigos e
contetidos e 750 milhdes de euros em desenvolvimento e modernizagdo de redes. O programa de redes
rurais, Unico com comparticipa¢éo directa de fundos publicos, investira 200 milhées de euros, incluindo
106 milhdes de euros de comparticipagédo publica, por via da mobilizacdo de fundos comunitarios para
garantir a universalidade e a equidade do acesso, nomeadamente em 139 municipios do interior do Pais.

Sector da Construcao e Imobiliario

No sector da construcdo e imobiliario, continuar-se-4 a criar condicdes para o desenvolvimento
competitivo das empresas, incentivando uma melhoria dos seus niveis de qualificacédo, produtividade e
eficiéncia, e construindo uma base de informacé&o solida sobre o sector.

Nessa medida, sera constituido um grupo de trabalho interministerial com vista a adopcdo de medidas
dinamizadoras do mercado imobiliario, de promocao de um adequado ordenamento e responsabilizagédo
dos varios agentes do sector da construgdo e do imobilirio, alargando as actividades de ordenamento e
de regulagdo — qualificacdo, fiscalizagdo, sancionamento — aos varios agentes das fileiras da
construcao.

Reforcar-se-80 as medidas que simplificam e melhoram a eficacia dos processos de ordenamento e
regulacdo do sector, desburocratizando, simplificando e, sempre que possivel, automatizando os
processos regulatérios (licenciamento, fiscalizacdo e sancionamento), tornando mais fluida e simples a
relacdo entre o 6rgdo regulador e os agentes do sector, e disponibilizando informacéo relevante ao
publico sobre construgdo de habitacéo, reabilitacéo, aquisicdo e arrendamento.

V.10.2.0r¢camento

A despesa total consolidada do MOPTC ascende a 337,5 milhdes de euros.
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Quadro V.10.1. MOPT - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 2011 ..
o Variagao Estrutura
Estimativa O $amento (%) 2011 (%)
Ajustado
Estado 129,3 133,7 3,4 32,5
1. Funcionamento 34,8 34,3 -1,4 8,3
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 33,4 34,3 2,7 8,3
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 1,4
r r
2. Investimentos do Plano 94,5 99,4 52 24,2
2.1.Financiamento nacional 89,8 91,8 2,2 22,3
2.2.Financiamento comunitaria 4,7 7,6 61,7 1,8
Servi¢os e Fundos Auténomos 237,6 277,8 16,9 67,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 302,5 337,5 11,6
Consolidagédo entre subsectores 64,4 74,0

Nota: Orgcamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

Face a estimativa da despesa consolidada do Ministério para 2010, a despesa total prevista para o ano
de 2011 regista um crescimento de 11,6%, apresentando o subsector Estado um acréscimo na ordem
dos 3,4%, sendo que o subsector Servigos e Fundos Auténomos (SFA) cresce 16,9%.

A despesa com maior peso no subsector Estado do MOPTC diz respeito a investimentos do Plano —
Financiamento Nacional — num total de 91,8 milh6es de euros que agrega os investimentos associados
aos diferentes tipos de transportes, bem como as respectivas infra-estruturas, sendo executados
essencialmente pelos seguintes servigos:

¢ Gabinete de Planeamento, Estratégia e Rela¢des Internacionais - com 37,8 milhdes de euros;
e Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres - com 17,2 milh&es de euros;
e Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos - com 24,3 milhdes de euros.

As transferéncias internas, no montante de 74,0 milhGes de euros, sdo constituidas na sua grande
maioria por verbas relativas ao PIDDAC, no valor de 53,6 milhdes de euros, transferidas para os SFA.

Quadro V.10.2. MOPT - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2010 Orcamento Ajustado de 2011

 Recetas  Recetas nancia- Transferén 0 Var(i;géo
Estimativa Préprias mento ciasdas 0 Total (%)
Comunitario AP

Laboratério Nacional de Engenharia Civil 35,2 16,3 14,6 24 1,1 34,4 -2,3
Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos 47,6 29,5 16,9 6,4 52,8 10,9
Instituto Nacional de Aviagéo Civil 33,9 46,6 46,6 37,5
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres 61,9 17,0 52,9 0,2 70,1 13,2
Instituto da Construcé&o e do Imobiliario 9,0 12,1 0,0 12,1 34,4
ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes 42,9 52,3 0,0 52,3 21,9
Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias 3,9 55 55 41,0
Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa 24 2,4 2,4 0,0
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto 0,8 1,6 1,6 100,0
Sub-Total 237,6 66,8 200,9 9,0 1,1 0,0 277,8 16,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 237,6 66,8 200,9 9,0 1,1 0,0 2778 16,9

A despesa do subsector dos SFA apresenta um crescimento de 16,9% face a estimativa de execugéo
para o presente ano, explicado pelo facto de se preverem crescimentos significativos em quase todos os
servigos deste subsector (com excepgdo do LNEC e da AMT de Lisboa), e pelo inicio de actividade da
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto.

O Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos regista uma taxa de crescimento de 10,9%, mais 5,2
milndes de euros, com fundamento nos montantes inscritos em projectos de PIDDAC (dando
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continuidade a orientagdo de desenvolvimento do sistema portuario nacional) e em receitas proprias, cujo
acréscimo advém da previsdo de aumento da sua actividade inspectiva).

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres evidencia um crescimento de 13,2%, a que
corresponde um orgamento de despesa de 70,1 milhdes de euros, justificado também pelo acréscimo dos
valores afectos a projectos de PIDDAC, de que se destaca o projecto “Modernizagdo Tecnolodgica e
Melhoria da Eficiéncia Energética dos Transportes Publicos”, com uma dotagéo ajustada de 13,3 milhdes
de euros (vide quadros seguintes). Para o referido acréscimo contribui ainda a previsdo de aumento de
despesas de funcionamento, decorrente da expectativa da intensificacdo das suas actividades de
regulamentacéo, supervisao e fiscalizagdo, com o consequente aumento de receita.

O Instituto Nacional de Aviagao Civil apresenta um crescimento de 37,5% face a previsdo de execugédo
do ano corrente, representando um acréscimo de 12,7 milhdes de euros, fundamentando este
crescimento numa expectativa de cobranca da taxa de seguranca em montante superior ao dos anos
anteriores, decorrente da previsdo de acréscimo de trafego aéreo em cerca de 4%.

O ICP — ANACOM evidencia uma evolugéo positiva de 21,9%, correspondendo a um acréscimo da ordem
de 9,4 milhdes de euros, justificada pela expectativa favoravel na cobranca de taxas provenientes da
actividade de comunicacdes electronicas, de utilizacdo de frequéncias GSM e UMTS e da utilizagcdo das
frequéncias restantes.

Quadro V.10.3. MOPT - Despesa por Classificacdo Econdmica
(milhdes de euros)

Orgcamento Ajustado de 2011

Estrutura
Total 2011 (%)
Estado SFA Consolidado
Despesa Corrente 57,4 216,1 2422 71,8
Despesas com Pessoal 14,6 106,2 120,8 35,8
Aquisicao de Bens e Servigos 12,2 62,5 74,7 22,1
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 30,6 44,6 44,0 13,0
das quais: intra-instituices do ministério 31,2
para as restantes Adm. Publicas 21,6 21,6 6,4
Subsidios 0,2 0,2 0,1
Outras Despesas Correntes 0 2,6 2,6 0,8
Despesa Capital 76,3 61,7 95,3 28,2
Aquisicao de Bens de Capital 0,9 40,5 41,4 12,3
Transferéncias de Capital 75,4 21,2 53,9 16,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 42,7
para as restantes Adm. Publicas 6,1 6,1 1,8
DESPESA TOTAL 133,7 277,8 337,5 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. 133,7 250,1 309,8
Consolidagdo entre subsectores (Sl e SFA) 74,0

No que se refere a decomposicédo da despesa consolidada segundo a sua natureza econdmica, verifica-
se que apresentam maior expressdo as despesas com pessoal e a aquisicdo de bens e servicos, cujos
agrupamentos representam, em conjunto, 57,9% do orcamento para 2011.

Também os agrupamentos relativos a transferéncias correntes e de capital, registam montantes
expressivos, atingindo 29% do total da despesa, em virtude de, anualmente, no &mbito do financiamento
nacional em investimentos do plano, estarem previstas transferéncias para entidades externas que, em
2011, ascendem a 42,2 milhSes de euros e se destinam ao financiamento de infra-estruturas portudrias,
de material circulante e bilhética no ambito do transporte ferroviario, de infra-estruturas de longa duracao
em transporte subterraneo e do projecto de Alta Velocidade.
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Quadro V.10.4. MOPT - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orcamento  Estrutura

=i @ S de 2011 2011 (%)

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES 411,2 100,0
Servigos Gerais da Administragdo Publica

Administragéo geral 53 13

Investigacao cientffica de caréacter geral 8,9 2,2
Servigos culturais, recreativos e religiosos

Cultura 0,0 0,0

Desporto, recreio e lazer 0,8 0,2
Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga, pesca

Pesca 231 5,6
Transportes e comunicagdes

Administrag&o e regulamentag&o 100,5 24,4

Investigagao 42,4 10,3

Transportes rodoviarios 39,7 9,6

Transportes ferroviarios 31,5 7,7

Transportes aéreos 45,4 11,0

Transportes maritimos e fluviais 61,3 14,9

Sistemas de comunicagdes 52,3 12,7
COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO 0,2 0,0
Servigos Gerais da Administragdo Publica

Cooperacédo econdémica externa 0,2 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 411,4 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 337,5

As despesas do Programa 014 — Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes estdo distribuidas por 13
medidas e 120 projectos.

Ao nivel da medida, destaca-se a dotagao prevista para “Transportes e comunicagdes — Administracdo e
regulamentagao”, 100,5 milhdes de euros, representando 24,4% do total da despesa ndo consolidada do
MOPTC, estando neles incluidos, em maior parte, a actividade do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres.

A medida “Transportes maritimos e fluviais” em que se prevé a execugdo de 61,3 milhdes de euros, é da
responsabilidade do Instituto Portuario e do Transporte Maritimo, onde se integram projectos inscritos em
PIDDAC cuja finalidade tem em vista a modernizagdo das infra-estruturas portuarias, com impacto no
aumento da capacidade e na melhoria das condi¢des de operacgdo e de seguranca.

Quanto a medida “Sistemas de comunicag¢des”, cujo orcamento ascende a 52,3 milhdes de euros,
representando cerca de 13% do total da despesa néo consolidada do MOPTC, traduz as despesas com
as actividades de regulacgéo, supervisao e fiscalizagdo do mercado das comunicagdes desenvolvidas pelo
ICP — ANACOM na prossecugao da misséo que lhe foi conferida.

Quadro V.10.5. MOPT - Projectos de Investimento do PIDDAC a)
(milhdes de euros)

Orcamento
Estado e SFA Ajustadode
2011

Rede Ferroviaria de Alta Velocidade - 12 fase 7,2
Metropolitano Ligeiro do Mondego 5,4
Ligacao Ferroviaria a Espanha (Porto Sines/Elvas/Espanha) 7,2
Moderniz. Tecnol. e Melhoria da Eficiénc. Energ. dos Transp. Pub. 13,3
Assisténcia Técnica Global do Programa 6,6

a) Projectos com valor superior a 5 milhdes de euros.

Dos projectos de investimento com orcamento superior a 5 milhdes de euros, para além do ja
anteriormente referido, assumem maior relevancia os projectos ligados ao desenvolvimento das redes
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ferroviarias, com inscricdo orcamental no Gabinete de Planeamento, Estratégia e RelagGes
Internacionais.

V.11. Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

V.11.1.Politicas

As politicas de ambiente e de ordenamento do territrio do Governo continuardo a ser elementos
estruturantes da estratégia de desenvolvimento sustentavel do Pais, com reflexo nas diferentes politicas
sectoriais.

Os eixos fundamentais de actuacdo do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT)
sdo, no dominio do Ambiente, os recursos hidricos; o abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais; os residuos; a conservagdo da natureza e as alteragBes climéticas; no dominio do
ordenamento do territorio, a reabilitacdo urbana; a renovacdo da politica de habitacdo; a execucao da
politica de cidades; a Lei do Solo; a melhoria dos sistemas de informacgdo e planeamento territorial e a
implementacéo da Estratégia Nacional de Gestéo Integrada da Zona Costeira.

Ambiente

Em 2011, as politicas publicas no dominio dos recursos hidricos procurardo defender e promover o valor
da agua e dos ecossistemas associados como elementos de suporte & competitividade e a qualidade
territorial reconhecendo-os, também, como indiscutiveis mediadores de servigos ambientais.

Em 2011, merece forte destaque a concluséo da elaboracdo dos planos de gestédo de bacia hidrogréafica e
a sua colocacdao em discussdo publica por parte das Administracdes de Regido Hidrografica. O
lancamento de planos de estuarios continuara a ser efectuado no calendario ja iniciado, a par da revisdo
dos planos de ordenamento de orla costeira e de albufeiras de aguas publicas. Juntamente com estas
ac¢cbes no dominio do planeamento, dar-se-4 continuagédo as intervengdes concretas de protecgdo e
sistematizacao fluvial e de defesa costeira, em parte desenvolvidas, com o apoio do Fundo de Protecgéo
de Recursos Hidricos. Em paralelo, o programa Polis Litoral, assegurado pelas sociedades do Litoral
Norte, Ria de Aveiro, Sudoeste Alentejano - Costa Vicentina e Ria Formosa, prosseguird com 0s seus
objectivos de requalificacdo ambiental e valorizacdo de zonas costeiras, sendo que se atingira a fase
decisiva de implementacdo em 2011. Este conceito de parceria integrada e coerente, devera ser alargado
aos espagos fluviais para se arquitectar, em moldes semelhantes e com um modelo de financiamento
apropriado, o programa Polis Rios.

No quadro da melhoria do perfil de oferta de energia renovavel e sustentdvel em Portugal, conferir-se-4
novo impulso ao desenvolvimento de aproveitamentos hidroeléctricos na tipologia de pequena dimenséo,
em respeito pelos principios de conservagdo da natureza e da biodiversidade, em paralelo com a
implementacdo do Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico. No que
concerne ao conhecimento e informacao, continuara a ser efectuada a consolidacdo da nova rede de
monitorizagdo da qualidade ecolégica, reforcando-se a capacidade de mitigagdo dos riscos de escassez
e de cheias, neste caso com a concluséo da estratégia nacional de indole adaptativa para fazer face aos
impactes da variabilidade climatica mediados pela agua.
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No dominio do abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, promover-se-a a reavaliagao
do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013
(PEAASAR I), tendo em vista, caso necessario, a adopgdo de medidas correctoras. O PEAASAR I
continuara a ser implementado, através da realizagdo dos investimentos em infra-estruturas de
abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais da designada vertente “em alta” e na
designada vertente “em baixa” de modo a garantir a sua articulagdo, e viabilizar investimentos ja
realizados.

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais 2007-2013 (ENEAPAI) sera
igualmente continuada, através da elaboracéo de planos regionais de gestéo integrada e definicdo dos
modelos de gestdo a adoptar. Ainda no dominio dos recursos hidricos, sera prosseguido o Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua e a actividade regulatéria a todas as entidades gestoras do sector
de abastecimento publico de agua para consumo humano, de saneamento de aguas residuais, e de
gestdo de residuos urbanos no decurso do alargamento do &mbito de intervencdo da actual entidade
reguladora (ERSAR).

No sector dos residuos, sera aprovada a Estratégia Nacional de Gestdo de Residuos e impulsionar-se-a
a execucao da Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos, com promocéo da producéo e
escoamento destes combustiveis alternativos. Serdo criadas condicdes para a implementacdo de
solugBes adequadas para a gestdo de lamas de estacdes de tratamento de aguas residuais (ETAR).
Proceder-se-a igualmente a revisdo do regime juridico de gestdo de embalagens e residuos de
embalagens, bem como do licenciamento das correspondentes entidades gestoras. Serdo criadas as
condicdes para a gestéo integrada dos consumiveis informéticos usados; promovidos 0s concursos para
atribuicdo de verbas da taxa de gestdo de residuos, para financiamento de projectos de gestdo de
residuos; aprovado o instrumento legislativo para a operacionalizacgéo da taxa de gestéo de residuos para
residuos reciclaveis de origem ndo urbana; e prosseguida a operacionalizacdo do mercado organizado de
residuos.

Sera também dada continuidade as medidas preconizadas no Programa de Preven¢do de Residuos
Urbanos, de entre as quais as direccionadas para a minimizacdo de residuos persistentes de plastico
através de ac¢des no dominio do incentivo a utilizacdo de sacos reutilizaveis e ao consumo da agua da
torneira.

A infra-estruturacdo do Pais para a valorizacdo dos residuos sélidos urbanos prosseguird estando
prevista a entrada em funcionamento de novas unidades de Tratamento Mecénico e Biol6gico bem como
o desenvolvimento de novos projectos ja aprovados no Eixo VIII do Programa Operacional Valorizacéo do
Territério (POVT) e prosseguir-se-a a politica de eliminagdo de grandes passivos ambientais, a qual sera
complementada com a criagdo de um quadro legal no dominio dos solos contaminados.

No dominio da fiscalizag&o/inspecc¢do, sera dada continuidade a operagdo nacional de fiscalizacdo da
gestdo de residuos, com enfoque particular nos residuos gerados no sector da construgdo e demoli¢éo,
bem como na concluséo da accéo de erradicacdo de depésitos ilegais de veiculos em fim de vida.

No ambito da conservagdo da natureza e da biodiversidade, sera prosseguida a revisdo da Estratégia
Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, a luz dos resultados da 10.2 Conferéncia das
Partes (COP) da Convencdo para a Diversidade Biolégica (CDB), em Nagoia, Japdo, Outubro de 2010.
Sera consolidada a fase de conservagdo in-situ (reproducdo em cativeiro) do Plano de Accéo para a
conservacao do lince ibérico, e dar-se-a inicio a preparagdo das primeiras zonas para a fase seguinte,
visando a libertagédo confinada dos primeiros animais em semi-cativeiro. Serdo igualmente prosseguidas
outras acgfes com vista a proteccéo de espécies e populagles protegidas e/ou ameacadas.
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Serdo promovidas e apoiadas iniciativas de criagdo de novas areas protegidas locais, regionais ou
privadas, e a sua integracdo na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), a classificacdo de novas
reservas da Biosfera e impulsionado o alargamento da rede de areas marinhas protegidas, dentro e fora
das aguas de jurisdicdo nacional.

O Fundo para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, regulamentado em 2010, sera
operacionalizado com vista a poder apoiar os primeiros projectos de conservagéo da natureza.

Seréa dada particular atengéo a recuperacdo das areas prioritarias das areas protegidas afectadas pelos
incéndios de 2010 e ao reforgo das politicas que vinham sendo desenvolvidas na mitigacéo e prevencao
de fogos florestais e de recuperacao de zonas ardidas. Sera dada prioridade aos meios de vigilancia e de
primeira intervengdo de fogos nas areas protegidas.

Na &rea das alterag@es climéticas, prosseguir-se-4 com as duas grandes linhas de actuacgédo: (i) mitigacdo
por reducdo de emissdes, e (ii) adaptagdo aos impactos das alteracdes climaticas.

Prosseguir-se-4 a avaliacdo do estado de cumprimento do Protocolo de Quioto. Neste ambito, dar-se-&
continuidade a monitorizagdo do Programa Nacional para as Alteragdes Climéaticas (PNAC) e da
trajectdria de reducdo de emissfes verificada desde 2005. Os investimentos pelo Fundo Portugués de
Carbono (FPC) serdo acompanhados com vista a assegurar, complementarmente, o pleno cumprimento

dos compromissos internacionais, incluindo os de apoio célere a paises em vias de desenvolvimento.

Proceder-se-a4 a preparacdo do periodo pés-Quioto, através de uma estratégia nacional de baixo
carbono, dando-se inicio a preparacao de um PNAC de 2.2 geracdo para assegurar as metas nacionais
de reducao de emissdes até 2020.

Prosseguirdo também os trabalhos de aplicacdo da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracfes
Climaticas. Dar-se-4 continuidade a linha de integragdo do ambiente em todas as politicas sectoriais,
prosseguindo com a reforma fiscal ambiental, no sentido de desonerar produtos e servigos relevantes
para a eficiéncia energética, para as energias renovaveis e para o ambiente em geral, e onerando
actividades e produtos de cariz insustentavel, poluente ou ineficiente.

Proceder-se-a a consolidagédo da politica de compras publicas ecol6gicas, com especial relevancia na
eficiéncia energética, nas obras publicas e na construgdo sustentavel e, ainda, no transporte das
entidades publicas. A integracdo de critérios ambientais prosseguira, igualmente, numa perspectiva
operacional e procedimental, dando sequéncia a linha de simplificagdo de procedimentos e promocéo da
articulacdo inter-ministerial no sentido de antecipacdo de condicionalismos relevantes, bem como
intensificando as acg¢des de fiscalizagdo e de pds-avaliacdo. Proceder-se-4, assim, ao reforgo das acgbes
de fiscalizacéo e inspec¢do no ambito da aplicagdo da legislagcdo ambiental.

Sera dada continuidade a operacionalizacdo do regime juridico relativo a responsabilidade por danos
ambientais, bem como do Fundo de Intervencdo Ambiental.

Sera ainda elaborada uma proposta de revisdo da Lei de Bases do Ambiente e serdo prosseguidas
iniciativas de sensibilizagdo e educacéo ambiental, bem como de aprofundamento da cooperacdo com as
Organizag¢des Ndo Governamentais na &rea do ambiente.

Ordenamento do Territério e Politica das Cidades

As prioridades nos dominios do ordenamento do territério e cidades sé&o (i) estruturar uma nova politica
do solo (ii) melhorar a eficacia do sistema de planeamento territorial; (iii) consolidar os sistemas nacionais
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de informacao territorial, geografica e cadastral; (iv) desenvolver e executar a politica de cidades e
promover a reabilitagdo urbana; (v) renovar a politica de habitagdo; (vi) implementar o modelo de gestédo
integrada da zona costeira.

Em 2011, assumira especial relevancia o desenvolvimento do projecto de uma nova Lei do solo, no
ambito do qual serdo debatidas as matérias e decididas as questdes estruturantes sobre o estatuto e a
apropriacdo do solo nas suas diversas dimensdes e valéncias, incluindo a definicdo e clarificacdo das
suas funcdes basicas e da sua utilizagdo e o contetdo do direito de propriedade e dos correspondentes
direitos e deveres dos respectivos titulares, bem como dos direitos e deveres da Administragao face aos
titulares de direitos reais sobre o solo.

A estruturagdo de uma nova politica do solo, assente na Lei do solo, visa a salvaguarda das funcdes
ambientais, ecoldgicas e produtivas do solo, a contencdo da expansdo urbana e da urbanizacédo
desordenadas, a promoc¢éo da reabilitagdo, da regeneracdo e da revitalizacdo urbanas, a garantia da
justa distribuicdo das mais-valias resultantes das decisfes de planeamento territorial e da realizagcdo de
obras publicas, a inversédo das préticas de retengcdo do solo com fins especulativos e a participacdo dos
privados nos processos de transformacdo fundiaria em condigbes de concorréncia, transparéncia e
publicidade.

No que se refere ao sistema de planeamento, em 2011, prosseguird a avaliagdo dos resultados das
alteracdes introduzidas ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e a adopgdo de
medidas tendentes a melhoria da dindmica do sistema de planeamento. Serdo concluidos o Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Centro e a alteracdo do Plano Regional de Ordenamento do

Territério da Area Metropolitana de Lisboa.

Seré operacionalizado o Sistema Nacional de Indicadores e de Informag&o de Base de Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano, que servird de suporte @ monitorizagdo e a avaliagdo estratégica da
aplicacdo das politicas publicas nas areas do ordenamento do territorio e do desenvolvimento urbano e
dos instrumentos que as concretizam, como o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPQOT), os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e os instrumentos da
Politica de Cidades.

No dominio dos sistemas nacionais de informacdo territorial, geogréfica e cadastral, serd dada
continuidade ao desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT), visando a
melhoria continua do processamento e do acesso generalizado a informagéo sobre os instrumentos de
gestdo territorial. Neste ambito, destaca-se em 2011, a operacionalizacdo do sistema de submisséo
automatica de planos para publicacédo e depdsito.

Sera igualmente dada continuidade a consolidacdo do Sistema Nacional de Informacdo Geogréfica
(SNIG), operacionalizando-se o0 registo nacional de dados geograficos e aprofundando-se as
potencialidades do seu geoportal, nomeadamente no dominio do litoral.

Relativamente a informacgao cadastral, em 2011, serdo dados passos decisivos para a futura cobertura
nacional do Pais com cadastro predial, através da execucdo de operagdes de producdo de cadastro em
sete concelhos e da operacionalizacdo do modelo de gestédo da informagao através do Sistema Nacional
de Exploragéo e Gestéo de Informagéo Cadastral (SINERGIC).

No ambito da politica de cidades, sera dado destaque a monitorizagdo, a avaliagdo e a dinamizacéo da
execucdo das operagOes da politica de cidades - POLIS XXI, aprovadas ao abrigo das linhas de apoio
financeiro do QREN: parcerias para a regeneracdo urbana; redes urbanas para competitividade e
inovagéo e acc¢des inovadoras para o desenvolvimento urbano.
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A reabilitacdo urbana afirma-se como uma prioridade, visando-se a valorizagédo do patriménio construido
e o retorno das pessoas e das actividades ao centro das cidades, numa conjungdo de objectivos nos
dominios do ordenamento do territério, economia, ambiente e qualidade de vida. A par da dinamizagéo
da utilizagdo dos instrumentos criados pelo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana em vigor desde o
final de 2009, do quadro fiscal favoravel as operacdes e actividades de reabilitacdo, e da boa execucéo
das operagBes de regeneragcdo urbana aprovadas no ambito do QREN, é essencial reajustar os
instrumentos de financiamento e criar novos instrumentos de engenharia financeira angariadores de

capitais publicos e privados para a reabilitacéo urbana.

Em 2011, serédo constituidos Fundos de Desenvolvimento Urbano, a partir da abertura ao mercado de um
Fundo de Participacdes, ja constituido, no montante de 130 milhdes de euros. Estes Fundos destinam-se,
fundamentalmente, a financiar operagdes integradas de reabilitacdo urbana, mediante uma selecgdo de
projectos e respectivos planos de gestdo e de negdcio submetidos por interessados, privados ou
publicos.

A politica da habitagdo tera o seu principal suporte na aprovagdo e implementacao do Plano Estratégico
da Habitacdo e na sequente operacionalizacdo dos Planos Locais de Habitacdo, em articulagdo com os
instrumentos de planeamento municipal e de execucao de politica do solo. Sera efectuada a actualizagado
dos regimes de atribuicdo e de arrendamento de habitacdo de cariz social ou apoiado, assentes em
mecanismos de maior transparéncia e justica social, a par com a execuc¢édo de um programa estruturado
para a reabilitacdo e gestdo dos bairros do Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana e com a
reprogramacao de acordos de apoio financeiro, tendo em vista melhorar o nivel de execugdo das obras
de reabilitagdo de bairros sociais.

Seréo, por outro lado, desenvolvidas medidas fomentadoras do arrendamento urbano, nomeadamente
em matéria de constituicdo de mecanismos de reforgo da confianga, como o seguro renda e a bolsa de
habitacdo, os quais, conjugados com os investimentos na requalificagdo do espaco publico e os
incentivos a reabilitacdo urbana por parte dos particulares, designadamente nas &areas abrangidas por
operagdes integradas de reabilitacdo urbana, dardo um apoio adicional ao incremento do mercado do
arrendamento. Serdo, ainda, estudadas e prosseguidas medidas de melhoria da eficacia dos processos
de resolucao de litigios e de minimizagdo de constrangimentos no ambito da aplicagdo do Novo Regime
do Arrendamento Urbano

Destaca-se, ainda, a conclusédo da 1.2 fase da Iniciativa Bairros Criticos, que contou com financiamento
do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu, e a promog¢do, no contexto das parcerias
locais, da avaliacdo das condicdes necessarias para assegurar a prossecucdo dos processos de
revitalizag&o dos bairros em causa.

No Litoral, destaca-se a operacionalizacdo do modelo e das estruturas de concertagéo e cooperacao para
a Gestdo Integrada da Zona Costeira, bem como a execucdo das medidas de curto prazo previstas na
respectiva Estratégia e das acgdes programadas para 2011 no Plano de Accao para o Litoral 2007-2013,
incluindo as abrangidas por operac¢des do programa Polis Litoral.

253



254

RELATORIO OE2011
Politicas Sectoriais para 2011 e Despesa Consolidada

V.11.2.0rcamento

A despesa total consolidada do MAOT ascende a 392,4 milhdes de euros.

Quadro V.11.1. MAOT - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 2011 .
Estimativa Oramento  Variagao (%) 5519 (o5
Ajustado
Estado 198,8 201,9 1,6 41,2
1. Funcionamento 124,6 117,2 -5,9 23,9
1.1. Com cobertura em receitas gerais 98,5 94,5 -4,1 19,3
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 26,1 22,7 -13,0 4,6
2. Investimentos do Plano 74,2 84,7 14,2 17,3
2.1.Financiamento nacional 56,1 60,7 8,2 12,4
2.2.Financiamento comunitario 18,1 24,0 2,3 4,9
Servicos e Fundos Autonomos 230,1 288,6 25,4 58,8
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 326,4 392,4 20,2 -
Consolidag&o entre subsectores 102,5 98,1
Por Memoéria
Activos Financeiros 161,8 147,9 -8,6
Passivos Financeiros 11,0 11,0 0,0

Nota: Orcamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

Face a estimativa de execuc¢éo da despesa consolidada do Ministério para 2010, a despesa total prevista
para o ano de 2011 regista um crescimento de 20,2%, explicado essencialmente pelo acréscimo
evidenciado no subsector dos Servicos e Fundos Autonomos (SFA), com uma variagcdo positiva de
25,4%, sendo que o subsector Estado apresenta um crescimento de apenas 1,6%.

Na estrutura de despesa do subsector Estado do MAOT, destacam-se sobretudo as despesas de
funcionamento, financiadas por receitas gerais, bem como a componente nacional dos investimentos do
Plano, cujo acréscimo de 8,2% se deve a perspectiva de incremento na execucdo de projectos co-
financiados pelo QREN e a projectos financiados exclusivamente com financiamento nacional, em que se
destacam:

e Instituto da Agua, com mais de 30 milhdes de euros, sobretudo destinados a
projectos de intervencao no litoral.

e Instituto Geografico Portugués, com cerca de 9 milhdes de euros para varios
projectos, com maior realce do “SINERGIC — Sistema Nacional de Exploracédo e
Gestao de Informagao Cadastral”

O subsector dos Servicos e Fundos Autbnomos regista uma variagdo positiva de 25,4%, correspondendo
a um acréscimo de 58,5 milhdes de euros face a previsédo de execugdo em 2010 e representando 58,8%
do orgamento do MAOT.
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Quadro V.11.2. MAOT - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)
2010 Orgamento Ajustado de 2011

o Receilas  Recelas  Financiamento Transferéncia Variagao (%)
Estimativa ) L L Outras Fontes  Total
Gerais Proprias ~ Comunitério s das AP

Fundo de Portugués de Carbono 54 230 20 3259
Fundo de Intervencéo Ambiental 08 10 10 250
Fundo de Proteccéo dos Recursos Hdricos 136 16,7 16,7 28
Com. Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte 15,6 52 30 127 22 231 481
Com Coordenacéo e Desenvalvimento Regional do Centro 116 62 10 72 09 153 319
Com Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do Tejo 10,3 46 36 19 04 10,6 29
Com. Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo 75 43 12 38 05 98 30,7
Com. Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve 45 26 05 15 04 51 133
Instituto de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade %41 201 23 49 00 213 133
Administracéo da Regido Hdrogréfica do Norte 58 11 33 39 08 91 56,9
Administracéo da Regido Hidrografica do Centro 6,6 17 19 58 12 106 60,6
Administragéo da Regido Hdrogréfica do Tejo 16,1 20 75 6,0 12 16,7 37
Administracéo da Regido Hidrogréfica do Alentejo 51 17 15 25 12 69 3H3
Administragdo da Regido Hdrografica do Algarve 138 14 16 20 12 62- 551
Entidade Reguladora dos Servigos das Aguas e dos Residuos 45 58 58 289
Fundo de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 09 10 10 11
Instituto da Habitagéo e da Reabiltagéo Urbana 839 154 455 101 35,0 106,0 263
Sub-Total 230,1 66,3 1204 623 100 350 2942/ 219
Transferéncias intra-SFA 132 56 56
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2169 66,3 1148 623 100 350 2886/ 31
Por Meméria
Activos Financeiros 1618 27 1252 1479 -8,6
Passivos Financeiros 110 110 11,0 00

A despesa consolidada do subsector dos Servicos e Fundos Autbnomos apresenta um crescimento de
33,1% face a estimativa de execucdo para o presente ano, explicado pelo facto de se preverem
crescimentos relevantes em todos os servi¢os deste subsector, com excep¢do da ARH do Algarve.

Os organismos, bem como os motivos que mais contribuem para o referido crescimento sdo os que a
seguir se elencam:

- O Fundo Portugués do Carbono, com uma variagdo positiva de 325,9%, justificada pelo reduzido grau
de execucao previsto em 2010.

- As AdministragBes de Regido Hidrografica (ARH) e o Fundo de Proteccdo dos Recursos Hidricos
(FPRH) — com um aumento explicado no ambito da execugcdo dos Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica para implementacdo de medidas de proteccdo, recuperacdo e qualificacdo dos recursos
hidricos, previstas na Lei da Agua e da Directiva Quadro da Agua, em que se enquadram projectos de
PIDDAC que no conjunto das cinco ARH ascendem a 33 milhdes de euros, sendo que destes, cerca de
17 milhdes de euros serédo suportados pelo FPRH.

- Nas Comissfes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), as taxas de crescimento
evidenciadas explicam-se pelo previsivel incremento na execugdo dos Programas Operacionais
Regionais (POR) — Assisténcia Técnica Global do Programa Orgamental, co-financiados pelo QREN.

- O Instituto da Habitac@o e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), apresentando uma taxa de crescimento de
26,3%, a que corresponde uma variagdo positiva de 22,1 milhdes de euros, no dmbito do Plano
Estratégico da Habitagdo, com destaque para a “Reabilitagdo do seu patrimonio habitacional”, com 15,7
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milhdes de euros, e para o projecto “Realojamento”, cuja dotagdo ascende a 42,9 milhdes de euros,
conforme evidenciado no Quadro dos Projectos.

Quadro V.11.3. MAOT - Despesa por Classificagdo Econémica
(milhGes de euros)
Orgamento Ajustado de 2011

v Estrutura 2011
Estado SFA consokdado 0

Despesa Corrente 131,8 188,1 260,0 66,3

Despesas com Pessoal 40,0 80,6 120,6 30,7

Aquisicdo de Bens e Servigos 32,7 65,0 97,7 24,9

Juros e Outros Encargos 0,0 6,9 6,9 1,8

Transferéncias Correntes 59,1 31,0 30,2 77
das quais: intra-instituices do ministério 55,6 4,3 59,9

para as restantes Adm. Plblicas 31 31 0,8

Subsidios 0,1 0,1 0,0

Qutras Despesas Correntes 0,0 45 45 11

Despesa Capital 70,1 100,6 1324 337

Aquisicao de Bens de Capital 28,1 48,7 76,8 19,6

Transferéncias de Capital 42,0 51,9 55,6 14,2
das quais: intra-instituicdes do ministério 353 3,0 38,3

para as restantes Adm. Piblicas 0,0

DESPESA TOTAL 201,9 288,6 3924 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 201,9 2855 389,3
Consolidacao entre subsectores (Sle SFA) 98,1

Por Memobria

Activos Financeiros 1479 1479
Passivos Financeiros 11,0 11,0

No que se refere & decomposi¢éo da despesa consolidada segundo a sua natureza econémica verifica-se
que apresentam maior expressdo as despesas com pessoal e a aquisicdo de bens e servicos cujos
agrupamentos representam, em conjunto, 55,6% do orgcamento para 2011.

Os agrupamentos relativos a aquisi¢cao de bens de capital e a transferéncias de capital registam também
montantes expressivos, atingindo, em conjunto, 33,7% do total da despesa consolidada.
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Quadro V.11.4. MAOT - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Estado e SFA A‘?LG;?;:)“;Z Estrut(u";)a) 2011
2011
Ambiente e do Ordenamento do Territério 495,8 99,9
Servigos Gerais da Administrag&o Publica
Administracéo Geral 11,1 2,2
Cooperagéo econémica externa 0,2 0,0
Habitac&o e Servigos Colectivos
Administrac&o e Regulamentagéo 77,1 15,5
Investigagéo 0,0 0,0
Habitag&o 122,1 24,6
Ordenamento do Territério 26,0 52
Saneamento e abastecimento de agua 1,3 0,3
Proteccéo do Meio Ambiente e Conservagéo da Natureza 222,6 44,9
Outras Fungdes Econémicas
Administrag&o e Regulamentagéo 15,9 3,2
Diversas N&o Especificadas 19,5 3,9
Qutras Funcdes
Diversas N&o Especificadas 0,0 0,0
Cooperacéao Para o desenvolvimento 0,4 0,1
Servigos Gerais da Administrag&o Publica
Cooperagdo econémica externa 0,4
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 496,2 100,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 392,4

As despesas do Programa 015 — Ambiente e Ordenamento do Territério estdo distribuidas por 12
medidas e 356 projectos.

Ao nivel das medidas, destaca-se a da “Protecgdo do Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza” que
com 222,6 milhGes de euros absorve cerca de 45% da despesa total do Ministério, nela se integrando,
para além de outros, projectos desenvolvidos pelo Instituto da Agua no ambito das politicas que
promovem a qualidade de vida e o crescimento econémico sustentavel com impacto na criacéo de valor e
de emprego. Também nesta medida se insere parte da actividade do Fundo Portugués do Carbono, com
vista a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa, bem como a do Instituto da Conservagéo da
Natureza e da Biodiversidade.

De realgar ainda a medida “Habitagdo” com 122,1 milhdes de euros que, representando 24,6% do total da
despesa ndo consolidada do MAOT, integra os projectos de PIDDAC com maior expressdo monetaria,
como se pode observar no quadro seguinte (reabilitagdo e realojamento), sendo a respectiva execugéo
da responsabilidade do Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana.

Quadro V.11.5. MAOT - Projectos de Investimento do PIDDAC
(milhdes de euros)

Estado e SFA Orcamento Ajustado de

2011
Reabilitacao 13,8
Realojamento 42,9
Assisténcia Técnica Global do Programa Orcamental 11,3
Assisténcia Técnica Global do Programa Orcamental - QREN 51

Reabilitagdo do Parque Habitacional do IHRU 15,7
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V.12. Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

V.12.1.Politicas

O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, nomeadamente através do Orcamento da Seguranga
Social, assumira em 2011, no seguimento também do préprio Programa de Estabilidade e Crescimento
2010-2013, um papel extremamente relevante no processo de consolidagdo orcamental no quadro das
administragGes publicas.

Esse esfor¢o, concretizado ao longo de 2010 com diversas medidas, em particular com a suspensao dos
mecanismos extraordinarios de reforco da protecgao social encetados na sequéncia da crise econémica e
financeira, sera reforcado no sentido de salvaguardar os actuais pressupostos do estado social,
garantindo a sua sustentabilidade, mas também a sua adequabilidade na resposta aos riscos sociais
emergentes.

Assim, em 2011, para além do reforco do esforco no combate a fraude e evasdo contributiva, da
continuacdo do processo de alargamento da rede de equipamentos sociais, através do Programa de
Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), do Programa Operacional Potencial Humano
(POPH) e da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), da consolidagao de politicas
de apoio aos cidaddos com deficiéncia e de criangas e jovens em risco, assinala-se, pelo seu caracter
estruturante, a entrada em vigor do Caodigo Contributivo.

Em funcdo dos actuais niveis de desemprego na sociedade portuguesa, continuara a ser dada particular
énfase a concretizacdo de politicas activas de emprego e de reforco de empregabilidade de
desempregados de longa duracgéo e jovens.

Combate ao Desemprego e Promocéao da Criacdo de Emprego

O combate ao desemprego, uma mais rapida activacdo dos desempregados e o apoio a criagdo de
emprego constituem-se como 0s elementos centrais da intervencao do Governo, para o proximo ano, no
dominio das politicas activas de emprego.

A garantia de uma maior aproximacao do servigo publico de emprego aos desempregados e as entidades
empregadoras, potenciando uma atitude proactiva na intermediacdo entre a oferta e a procura de
emprego, assumem-se como elementos fundamentais de orientagdo estratégica para este dominio.

Neste sentido, em 2011, eleva-se a meta relativa ao nimero de pessoas a abranger pelas medidas de
emprego, formagé@o e reabilitacdo profissional desenvolvidas no &mbito do Instituto do Emprego e
Formacéo Profissional (IEFP) para um patamar préximo das 570 mil pessoas.

No dominio especifico das medidas de emprego, é feito um esfor¢o adicional que visa integrar cerca de
215 mil pessoas em medidas de activagcdo, o que representa um esforco de integracdo de mais 10 mil
pessoas face a meta estabelecida para 2010. A aposta nas medidas direccionadas aos jovens e aos
desempregados de longa duragdo manter-se-a o elemento central desta intervencao.

No dominio da formagéo profissional, o objectivo de prevengéo e combate ao desemprego continuara a
ser prosseguido através do reforgco de medidas que se tém revelado muito significativas na inversédo do
padrdao de baixas qualificacdes da populacdo activa portuguesa, nomeadamente, as medidas de
educacao e formacao de adultos, a formag&do modular ou o Programa Novas Oportunidades.
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No dominio especifico do refor¢o das qualificagfes da populacdo desempregada, ira ser implementada
uma medida de encaminhamento dos desempregados com habilitacdes inferiores ao 12.° ano de
escolaridade para os Centros Novas Oportunidades, enquanto medida integrante do seu Plano Pessoal
de Emprego. Em termos globais, estabelece-se enquanto meta abranger um total de 340 mil pessoas, ao
longo de 2011, em medidas de formacgéo profissional, elevando-se para mais de 183 mil a meta relativa
as Novas Oportunidades, no quadro da intervengéo do IEFP.

No ambito especifico da transigdo dos jovens para o mercado de trabalho, dar-se-a continuidade a um
conjunto de programas que revelam um elevado potencial de integracdo, nhomeadamente, os estagios
profissionais, através dos quais se prevé facilitar a transicdo de 45 mil pessoas para o mercado de
trabalho. Manter-se-a, igualmente, o apoio a contratacéo de jovens, assim como 0s apoios a contratagao
de desempregados de longa duragao.

A promogéo da criagdo de emprego sera, ainda, prosseguida na vertente de criagdo do préprio emprego.
Esta intervencdo far-se-a através da instituicdo de um programa inovador na area do microcrédito, que
tem por objectivo fomentar o potencial empreendedor dos desempregados e de outros publicos
desfavorecidos, garantindo-lhes o apoio técnico necessario a dinamizagdo de pequenos negocios e
alavancando, financeiramente, iniciativas que apenas necessitam de um pequeno montante de
investimento, mas que tém um elevado potencial de criacdo de emprego e de dinamizacdo das

economias locais e regionais.

Ainda no ambito do apoio ao empreendedorismo manter-se-do as linhas de crédito, que visam apoiar
projectos de criacdo de empresas de pequena dimensdo e que originem a criacdo de emprego,
designadamente, as linhas de crédito MICROINVEST e INVEST+.

A aposta na integracdo econémica e social dos grupos desfavorecidos continuara, também, a ser
prosseguida, nomeadamente, por via do refor¢o do acesso e da integragdo destes publicos no mercado
de trabalho, através dos Contratos Emprego-Insercéo e dos Contratos Emprego-Insergéo-+.

Atendendo, ainda, a que as dificuldades de insercao no mercado de trabalho tém vindo a aumentar, em
2011, as medidas destinadas a reforcar a qualificacdo profissional dos desempregados mais
desprotegidos — os desempregados ndo subsidiados — irdo constituir uma prioridade ao nivel da
intervengdo. Nesse sentido, no quadro dos apoios a formagédo profissional dirigida a desempregados, o
IEFP dara prioridade aos encaminhamentos para ac¢des de formacdo dirigidas a desempregados, quer
no ambito dos cursos de Educacao e Formacéo de Adultos (EFA), quer em accdes de formacdo modular.
Através desta intervencdo, prevé-se abranger um total de 25 mil desempregados nédo subsidiados em
cursos EFA, num universo de 40 mil ac¢Bes de formagdes modulares.

Ainda no ambito do combate ao desemprego e refor¢o das condi¢cdes de empregabilidade da populagao
desempregada mais desprotegida, e tendo presente a particular fragilidade dos beneficiarios do
Rendimento Social de Insercéo (RSI), em 2011 ir4 ser refor¢ada a intervengao junto deste publico.

Atendendo a que a insercéo socioprofissional dos titulares e beneficiarios do RSI se encontra fortemente
condicionada pelos baixos niveis de qualificacdo desta populagéo, ira ser criado um programa de
formacdo em competéncias basicas dirigido aos beneficiarios desta prestagcdo. Esta medida visa criar
estratégias formativas que possibilitem a esses adultos a aquisicdo das competéncias basicas de leitura,
escrita, calculo e tecnologias de informagdo e comunicacdo, necessdarias a entrada em percursos de
qualificacdo que conduzam a obtengcdo de mais competéncias e a sua certificacdo, bem como a
promocdo da sua autonomia, auto-aprendizagem e trabalho cooperativo. A aquisicdo destas
competéncias permitira favorecer o acesso ou o prosseguimento da formagéo em percursos qualificantes
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e, por essa via, contribuir para a integragéo social desta populacdo, aumentando, assim, os seus niveis
de empregabilidade.

Combate a Fraude e Evaséao Contributiva e Prestacional

O combate a fraude e evasdo contributiva e prestacional continuard, em 2011, a constituir-se como um
dos principais pilares de sustentabilidade do préprio sistema de Seguranga Social.

Neste ambito, assume particular relevo o processo relacionado com a cobranga de divida a Seguranca
Social, sendo que as metas estabelecidas, para 2010, prevéem um aumento do volume de cobranca para
400 Milhdes de Euros.

No ambito do Plano de Combate a Fraude merece, também, destaque todo o trabalho desenvolvido em
torno das prestagfes sociais. Actualmente, e tendo por base dados do 1.° semestre de 2010, ja é
possivel convocar para avaliagdo de incapacidades cerca de 99,5% de todas as baixas médicas com
duracgéo superior a 30 dias.

Também no plano da fiscalizacdo se tem obtido resultados importantes que permitem também, e para
além das respectivas poupancas orcamentais, uma moralizagdo e maior credibilizacdo do sistema
prestacional. Em 2010, a meta de accdes de fiscalizagdo no RSI é de 40.000 (que compara com 17.149
accdes realizadas em 2004), sendo que até ao final do 1.° semestre ja haviam sido realizadas cerca de
20.908 acc¢des de fiscalizagao.

Em 2011, fruto da necessidade de consolidagdo orgcamental, a semelhanca do trabalho que vem sendo
efectuado ao longo dos ultimos anos, aprofundar-se-&a, com o contributo do préprio Cadigo Contributivo,

os mecanismos de combate a fraude e evasdo contributiva e prestacional a Seguranca Social,
contribuindo, assim, para a sustentabilidade e equilibrio financeiro do Sistema de Seguranga Social.

Em 2011 serd implementado um processo massivo e automatizado de combate a evasdo contributiva,
através de emissdo de Declaragcdes de Remuneracdes Oficiosas por parte da Seguranga Social quando
se verificar que um dado trabalhador estd considerado de forma incompleta na Declaracdo de
Remuneracdes da entidade empregadora.

Foi ja iniciado no 2.° semestre de 2010 um processo automatico e mensal de cobranga de dividas de
entidades empregadoras com mais de 90 dias de antiguidade, com o correspondente accionamento dos
mecanismos legais de cobranga coerciva destes valores.

Por dltimo, sera estabelecido um mecanismo que permita a cobranga coerciva tempestiva das dividas
contributivas de trabalhadores independentes e relativas a prestacdes indevidamente pagas aos
beneficiarios do Sistema de Seguranga Social.

Globalmente, procurar-se-a4, em 2011, garantir um aumento sustentado da cobranca de divida a
Seguranca Social; assegurar a implementagdo de uma estratégia operacional no sentido de minimizar
pagamentos indevidos de prestagfes sociais; reforcar a fiscalizagdo domiciliaria a agregados
beneficiarios do RSI; e atingir o objectivo de convocacgao, para verificagdo médica, de 100% das baixas
médicas superiores a 30 dias.
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Investimento em Equipamentos Sociais

O investimento de iniciativa publica, dirigido & satisfagdo de necessidades sociais prementes, continuara
a constitui-se como um dos pilares fundamentais da actuacdo do Governo.

Neste sentido, o investimento em equipamentos sociais continuard a ser uma prioridade para o ano de
2011, com o objectivo de apoiar a constru¢éo e a renovacao da rede de equipamentos sociais a nivel
nacional, promovendo a manutengéo da actividade econémica e a criagcdo de emprego.

Os dois maiores programas de investimento em equipamentos sociais, o Programa de Alargamento da
Rede de Equipamentos Sociais (PARES) e o Programa Operacional do Potencial Humano (POPH, Eixo
6) permitirdo criar 841 novos equipamentos sociais, mais de 49000 lugares intervencionados,
correspondendo a 697 milhdes de euros, dos quais 365 milhdes de euros correspondem a financiamento
publico.

Este refor¢o no investimento em equipamentos sociais terd um impacto permanente a nivel da criacéo de
emprego, uma vez que ambos 0s programas permitirdo criar cerca de 14137 novos postos de trabalho
nos equipamentos sociais que entrem em funcionamento.

Encontram-se em construcéo cerca de 255 equipamentos sociais, 0 que corresponde a 118,4 milhdes de
euros de financiamento publico, prevendo-se que, em 2011, o investimento publico seja da ordem dos
54,7 milhdes de euros.

Estando a generalidade dos contratos de financiamento do POPH assinados, prevé-se que, no ano de
2011, sejam iniciados os respectivos projectos, prevendo-se um financiamento publico de 9,5 milhdes de
euros.

Concretizar-se-a ainda, no ano de 2011, a implementagdo de uma inovacdo no quadro da gestdo dos
servicos integrados, sob gestdo directa, do Instituto de Seguranca Social, I.P. (ISS). Assim, e por um
prazo de 3 anos, os referidos estabelecimentos integrados localizados no distrito de Lisboa serdo cedidos
a Santa Casa de Misericordia de Lisboa (SCML), assegurando esta a gestdo das respostas sociais
prestadas por estes servigos. Esta opgdo assenta numa estratégia de obtencéo de sinergias e ganhos de
eficiéncia, tendo por base a experiéncia da SCML na gestdo de equipamentos e respostas sociais no
concelho de Lisboa.

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

Prosseguindo o esforco de protecgdo e apoio aos idosos, o0 Governo concretizara o alargamento da Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) para idosos e pessoas em situagdo de
dependéncia. Em 2013, sera atingida a cobertura nacional da rede, o que corresponde a criagdo de mais
8932 lugares em unidades de internamento para este grupo-alvo e, no que diz respeito a respostas de
ambulatério, estéo previstas 1989 Unidades de Dia e Promogdo de Autonomia (UDPA), bem como 6720
Equipas de Cuidados Continuados Integrados (ECCI).

Constituindo a saide mental uma das prioridades do Governo no ambito das politicas sociais e de salde,
prevé-se o desenvolvimento de um conjunto de respostas destinadas as pessoas com doenga mental
grave, de que resulte incapacidade psicossocial e que se encontrem em situagcdo de dependéncia. Assim,
numa primeira fase, serdo criadas, através de experiéncias-piloto, respostas multidisciplinares de
cuidados continuados de saude mental e apoio social, em articulagdo com a RNCCI.
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Uma Politica Integrada para a Deficiéncia

Em 2011, dar-se-4 inicio a implementacéo da Estratégia Nacional para a Deficiéncia — ENDEF (2010-
2013), que reunird um conjunto de medidas de ambito interministerial, no respeito pelos principios
subjacentes a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com destaque para cinco eixos
estruturantes: (i) deficiéncia e multidiscriminagao; (ii) justica e exercicio de direitos; (iii) autonomia e
qualidade de vida; (iv) acessibilidades e design para todos; (v) modernizacdo administrativa e sistemas
de informagéo.

Tendo em conta o papel das acessibilidades enquanto elemento fundamental para a promocdo da
igualdade de oportunidades e da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, sera reforgado o apoio
a elaboracdo de diagndsticos locais e regionais de acessibilidades em meio urbano, accdes de
sensibilizacéo e de formagédo na area das acessibilidades, assim como planos e projectos de ambito local
visando a adaptacéo de condi¢des de acessibilidade em espacos publicos.

Considerando que os produtos de apoio se apresentam como recursos de primeira linha no universo das
multiplas respostas para o desenvolvimento dos programas de habilitagdo, reabilitagdo e participacao das
pessoas com deficiéncia, em 2011, serdo ainda criadas as condi¢des e procedimentos necessarios para
garantir a eficacia do Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio (SAPA), quer quanto a sua
operacionalidade, quer quanto a sua aplicacao criteriosa.

Tendo em conta o importante papel dos beneficios fiscais para as pessoas com deficiéncia, no que
respeita aos sujeitos passivos com deficiéncia, renova-se a isen¢do em vigor em 2010 de 10% dos
rendimentos por si auferidos nas categorias A, B e H, até ao limite de 2500 euros.

Uma Politica Sistémica para as Criancas e Jovens em Risco

A promocédo dos direitos e a protecgdo das criancas e jovens em situagdo de perigo constituem uma
prioridade do Governo, pelo que se considera determinante actuar numa perspectiva preventiva, de
reducao dos riscos associados a situacdes de abandono, negligéncia e abuso.

Com esse objectivo, e tendo em conta o principio de subsidiariedade associado a intervengéo, proceder-
se-a a consolidacédo da rede de Comissfes de Protecgdo de Criangas e Jovens (CPCJ), estando a sua
cobertura muito proxima de atingir todo o territdrio nacional. Dadas as potencialidades deste modelo
partilhado de intervencéo nao judicial, de base social e comunitéria, dar-se-a continuidade ao reforgo do
quadro técnico das CPCJ.

Neste ambito, reporta-se ainda como essencial aprofundar a implementacdo do Programa Nascer
Cidadao, que sera progressivamente alargado aos estabelecimentos privados da rede nacional de
prestagdo de cuidados de saude.

Ao nivel do sistema de proteccdo de criangas e jovens em perigo, destaca-se, ainda, o instituto juridico
do apadrinhamento civil, cuja operacionalizagdo possibilitara, em 2011, o efectivo alargamento do
conjunto das respostas que se podem constituir um projecto de vida digno e consistente.

No contexto de uma intervengdo consentanea com uma légica protectora, destaca-se a consolidagéo do
Plano DOM - Desafios, Oportunidades e Mudanga, dando continuidade a requalificagdo dos Lares de
Infancia e Juventude (L1J), reforgando competéncias das equipas técnicas, aperfeicoando os mecanismos
de supervisdo externa, de gestdo centralizada de vagas e de capacitacdo das familias, factores
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essenciais para a desinstitucionalizagdo, em tempo util, das criancas e jovens em situacdo de
acolhimento institucional.

Constituindo-se como prioridade do Governo o0 respeito pelos Direitos das Criangas, dar-se-a
continuidade ao trabalho de consolidagdo de um modelo de acolhimento institucional mais especializado
e mais qualificado.

Tendo em conta uma visado integrada das politicas para a infancia e juventude, e seguindo as matrizes
orientadoras de institui¢des internacionais, langar-se-d0 as bases da nova Iniciativa para a Infancia e
Adolescéncia.

Combater a Pobreza e a Exclusao Social

Pese embora o esforgo impar de convergéncia verificado nos uUltimos anos entre o risco de pobreza nos
idosos e o risco de pobreza para a populacao total, os idosos sdo ainda mais vulneraveis as situacdes de
pobreza, pelo que, em 2011, ser4 reforcado o Programa de Conforto Habitacional para Pessoas ldosas
(PCHI). Este programa tem subjacente uma politica social de incremento das condi¢cdes de vida das
pessoas idosas, nomeadamente através da melhoria do conforto das suas habitagbes, de forma a
permitir que as pessoas permanecam, 0 mais tempo possivel, no seu meio habitual de vida. Este reforco
pressupfe a beneficiacdo e requalificagdo de 500 novas casas, em territorios que ja concretizaram as
obras das fases anteriores e em novos concelhos do interior.

Em 2011, seré alargado o numero de Contratos Locais de Desenvolvimento Social aos actuais Projectos
Progride — Medida 1, assim como a novos territérios, de forma a mitigar as assimetrias regionais e
promover a empregabilidade e a autonomizagdo dos publicos alvo. Estando actualmente contratualizados
80 Contratos Locais de Desenvolvimento Social, prevé-se o seu alargamento a mais 50 territorios.

Promocéo da Adaptabilidade dos Trabalhadores e Empresas no Mercado de Trabalho e
da Igualdade de Oportunidades

Em 2011, tendo por base as reformas do Cédigo do Trabalho, do Cédigo dos Regimes Contributivos da
Seguranca Social, do Cddigo do Processo do Trabalho, do regime das contra-ordenacdes laborais, e da
regulamentacdo do Cdodigo do Trabalho, continua a assumir-se o0 objectivo de reequilibrar as relagées
entre trabalhadores e empresérios, quanto as vantagens que, quer uns quer outros, podem ter em
negociar formas inovadoras de combinar flexibilidade e seguranca.

Continuar-se-a, assim, a melhorar a articulagdo entre o novo modelo de regulagdo dos sistemas de
emprego, de relagBes laborais e de protec¢do social e as politicas de rendimentos decorrentes das
decisdes publicas, da contratacdo colectiva e das decisbes empresariais.

Em 2011, a Autoridade para as Condicdes do Trabalho reforcara a sua actividade nos seus varios
dominios de intervengdo, com vista a promover as vdrias dimensfes da agenda do trabalho digno
apontadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho. As expressfes da informacdo e do
aconselhamento aos sujeitos da relagao laboral, a cooperacao com entidades publicas e privadas e com
as associagbes representativas de empregadores e trabalhadores, a dinamizacdo da accdo das
entidades da rede nacional da prevencdo de riscos profissionais e o controlo inspectivo nos locais de
trabalho, representam areas de intervencao que, de forma articulada, devem ser vocacionadas para
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apreender a realidade de desafios e constrangimentos vivenciada muito particularmente pelas pequenas
e médias empresas. Um particular enfoque devera ser dado as finalidades de reduzir a sinistralidade
laboral e as doengas profissionais, de promover a salde fisica e mental da populagéo activa, tal como se
preconiza na “Estratégia nacional para a seguranga e saude no trabalho 2008-2012”, bem como para o
combate ao trabalho ndo declarado e a todas as formas de dissimulacdo da relacdo de trabalho que
comprometem a justa competigdo entre empresas.

O Governo concedera prioridade a reducdo das desigualdades de oportunidades profissionais entre
trabalhadores com diferentes tipos de contratos, entre jovens e adultos e entre mulheres e homens,
ambito em que continuardo a ser seguidas medidas para a eliminacdo da segregacao segundo o género,
no mercado de trabalho.

Por ultimo, o Governo, no quadro do Pacto para o Emprego, e por acordo tripartido com os Parceiros
Sociais, procurard desenvolver um quadro estratégico que propicie a dinamizacéo do papel dos actores
da contratacao colectiva de trabalho.

V.12.2.0r¢camento

O total da despesa consolidada do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social ascende a 7789,6
milhdes de euros.

Quadro V.12.1. MTSS - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)
2010 2011

s Estrutura
Estimativa Org.;amento Variagéo (%) ,0.4 (%)
Ajustada
Estado 7.816,9 6.833,7 -12,6 87,7
1. Funcionamento 7.809,0 6.825,3 -12,6 87,6
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 7.767,7 6.780,4 -12,7 87,0
Funcionamento em sentido estrito 40,8 37,8 -7.4 0,5
Dotacdes especfficas
Lei de Bases da Seguranga Social 7.726,9 6.742,6 -12,7 86,5
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 41,3 44,9 8,7 0,6
2. Investimentos do Plano 7,9 8,4 6,3 0,1
2.1. Financiamento nacional 7,9 8,4 6,3 0,1
Servicos e Fundos Auténomos 876,7 959,1 9,4 12,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8.691,8 7.789,6 -10,4 -
Consolidagao entre subsectores 1,8 3,2
Por memodria: activos financeiros 2,0 15,6

Nota: Orcamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

Da comparagdo entre a estimativa de despesa do exercicio orcamental de 2010 e a despesa total
consolidada prevista para 2011, constata-se uma redugéo de 902,2 milhdes de euros, a que corresponde
uma taxa de variagdo negativa de 10,4%, que reflecte o ajustamento por aplicagdo dos cativos previstos
na Lei do Orgamento do Estado para 2011 e o impacto, em termos relativos, das medidas de contengéo
de despesa propostas, com especial incidéncia nas despesas com pessoal.

O orcamento de funcionamento em sentido estrito, coberto por receitas gerais, reduz-se em 3 milhdes de
euros, o que representa uma reducéo de 7,4%.
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Contribui ainda para a evolugdo negativa da despesa total consolidada a saida do Instituto Anténio Sérgio
do Sector Cooperativo, IP, da Administracdo Central do Estado e a extingdo do Gabinete de Iniciativa
Comunitaria — EQUAL.

As despesas de funcionamento com cobertura em receitas consignadas apresentam um incremento de
8,7% relativamente a 2010.

O total da despesa de Investimentos do Plano é de 8,4 milhdes de euros, com vista ao desenvolvimento
de varios projectos, dos quais se destacam: a modernizagdo dos meios informaticos de recolha,
tratamento e divulgagdo de informagao estatistica; a criagdo da plataforma tecnolégica para tratamento
dos arquivos do MTSS; a implementacéo do projecto de compras publicas electronicas no MTSS.

O montante orcamentado pelos organismos auténomos do Ministério totaliza 959,1 milhdes de euros, o
gue representa um crescimento de 9,4%, face a despesa estimada para 2010.

Este subsector inclui o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, IP (IGFSE), ao qual se atribui a
gestdo nacional do Fundo Social Europeu e o Instituto do Emprego e Formagédo Profissional, IP (IEFP),
sendo este Ultimo o que mais influencia o crescimento do orgamento na &rea dos Servicos e Fundos
Autonomos, tendo em vista 0 acompanhamento mais proximo dos desempregados e das entidades
empregadoras, determinado pelas politicas impulsionadoras de emprego e formacéo profissional.

Quadro V.12.2. MTSS - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2010 Orgamento Ajustado de 2011
) . Financia- . Variagdo
Estimativa Recelt.as Rece|_tas mento Transferéncias  Outras Total (%)
Gerais Proprias P das AP Fontes
Comunitario

Instituto do Emprego e Formagé&o Profissional 851,2 184 265,2 650,3 933,9 9,7
Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu 26,7 14 22,4 5,0 28,8 7.9

Sub-Total 8779 14 184 287,6 655,3 0,0 962,7 9,7

Transferéncias intra-SFA 12 23 13 36

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 876,7 14 184 2853 654,0 0,0 959,1 9,4
Por meméria: activos financeiros 20 15,6

Nota: Orcamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

O |IEFP inscreveu em despesa, para 2011, o montante de 933,9 milh6es de euros, sendo de destacar as
despesas financiadas por transferéncias do orcamento da Seguranca Social que totalizam 650,3 milhdes
de euros. Destas, 114 milhdes de euros destinam-se a financiar os Centros Protocolares de Gestao
Participada.

Na vigéncia do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), o IGFSE, IP assegura a
continuidade do financiamento do Fundo Social Europeu (FSE) as politicas de desenvolvimento
econdmico, social e territorial em Portugal. Os encargos decorrentes da sua actividade sao
maioritariamente suportados por financiamento comunitario.

O valor orcamentado pelo IGFSE, IP evidencia um aumento de 2,1 milhdes de euros (7,9%) justificado
por um reforgo da sua actividade no &mbito do POPH/QREN.
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Quadro V.12.3. MTSS - Despesa por Classificacdo Econémica
(milhdes de euros)

Orgamento Ajustado de 2011
i Estrutl:ra
Estado SFA Consolidado 2011 (%)
Despesa Corrente 6.823,6 908,7 7.729,1 99,2
Despesas com Pessoal 57,0 136,6 193,6 25
Aquisi¢éo de Bens e Servigos 16,4 169,2 185,6 2,4
Transferéncias Correntes 6.750,2 125,0 6.872,0 88,2
das quais: intra-instituicdes do ministério 1,8 1,4
para as restantes Adm. Pablicas 6.742,7 5,6 6.748,3 86,6
Subsidios 473,4 473,4 6,1
Outras Despesas Correntes 4,5 4,5 0,1
Despesa Capital 10,1 50,4 60,5 0,8
Aquisicéo de Bens de Capital 3,5 43,5 47,0 0,6
Transferéncias de Capital 6,6 6,9 13,5 0,2
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Plblicas 6,6 6,6 0,1
DESPESA TOTAL 6.833,7 959,1 7.789,6 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 84,4 953,5 1.034,7
Consolidacao entre subsectores (Sl e SFA) 3,2
Por memodria: activos financeiros 15,6

Nota: Orgamento ajustado = Orcamento liquido de cativos

A distribuicdo dos montantes orcamentados por natureza da despesa, identifica como sendo os
agrupamentos econdémicos com maior relevancia orcamental, os de transferéncias correntes (6.872,0
milhdes de euros) e os subsidios (473,4 milhBes de euros) que correspondem, respectivamente, a 88,2%
e 6,1% da despesa total.

As despesas com o pessoal, que importam em 193,6 milhdes de euros e as despesas com a aquisi¢do
de bens e servigos, com 185,6 milhdes de euros, representam 2,5% e 2,4% da despesa total.

Quadro V.12.4. MTSS - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Qrgamento Estrutura 2011
Estado e SFA Ajustado de %)
2011

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL
Servigos Gerais da Administracdo Publica

Administragdo Geral 3,3 0,0
Seguranga e Acgdo Social

Administracéo e Regulamentagao 19,1 0,2

Acgéo social 6.760,9 86,8
Qutras Fungdes Econdmicas

Relagdes Gerais de Trabalho 978,4 12,6

Diversas ndo especificadas 29,0 0,4
COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO
Servigos Gerais da Administragdo Publica

Cooperagdo Econémica Externa 2,1 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 7.792,8 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 7.789,6

A despesa do MTSS encontra-se agregada em 5 medidas do programa P016 e uma medida do P021
sendo de destacar a medida Seguranca e Acg¢do Social - Ac¢do Social com o montante de 6760,9
milhdes de euros, representando 86,8% da despesa total ndo consolidada.
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Quadro V.12.5. MTSS - Projectos de Investimento do PIDDAC a)
(milhdes de euros)

Orcamento
Estado e SFA Ajustado de
2011
Centros de Emprego 14,9
Unidades de Formacé&o Profissional 15,4

Os projectos de Investimento do PIDDAC no MTSS superiores a 5 milhGes de euros destinam-se a
financiar as condigBes de utilizagdo e modernizagédo dos Centros de Emprego, bem como das Unidades
de Formacao Profissional, sendo ambos da responsabilidade do IEFP, IP.

V.13. Ministério da Saude

V.13.1.Politicas

O Servico Nacional de Saude (SNS) tem dado provas inequivocas aos portugueses de ser um servigo
publico de qualidade e um instrumento de justica e de coesao social.

A continuacdo da modernizagdo do SNS, para melhor responder as necessidades e expectativas dos
portugueses, € uma prioridade politica do Governo na area da Saude. A acgdo do Ministério da Saude
(MS) estd centrada nas medidas que, modernizando o SNS, cumpram os objectivos de melhoria da
qualidade, do acesso, da equidade e da eficiéncia, sem esquecer, naturalmente, a indispensavel
motivacao dos profissionais e a generalizacdo das Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo (TIC).

Os resultados das mudangas em curso, com enfoque nas reformas dos cuidados de saude primarios e
dos cuidados continuados, sdo encorajadores ao alargamento desta dindmica a outros servicos e
instituicdes, designadamente a organizacdo interna e a governacéo dos hospitais.

O Governo reafirma a sua vontade de, em 2011, prosseguir o desenvolvimento e a qualificacdo do SNS,
tendo sempre presente a necessidade de garantir a sua sustentabilidade econdmico-financeira.

Plano Nacional de Saude 2011-2016

Em linha com o Plano Nacional de Saude (PNS) 2004-2010, o PNS com horizonte temporal 2011-2016 e
inicio em 2011, o qual reflecte as seguintes orientagfes: (i) cidadania (acesso a direitos civis e direitos
sociais); (ii) acesso (primazia dos cuidados de saude primarios; a orientacdo do sistema de saude para a
familia; a maior proximidade para os cidaddos mais vulneraveis ou com dificuldades especiais de
acesso); (iii) politicas saudaveis (politicas para os sistemas de salde; politicas de sadde publica que
incidam eficazmente nos problemas prioritarios de saude; saude em todas as politicas); e (iv) qualidade
dos servigos (na perspectiva de servigos essenciais com segurancga, gestao do risco clinico e seguranga
do doente). No que diz respeito ao SNS, estas orientagBes sdo perspectivadas no contexto da sua
sustentabilidade econémico-financeira.
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Sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude

O ano de 2011 sera particularmente exigente para a sustentabilidade do SNS. Com o0s recursos
disponiveis, o SNS tera, sem perda de qualidade, de acesso, de gratuitidade e de universalidade, de
continuar a responder as necessidades dos cidadaos ao nivel da prestacdo de cuidados de saude. A
sustentabilidade do SNS é condigdo da sua existéncia, que o Governo esta fortemente empenhado em
defender. Nesse sentido, foi criado um grupo de trabalho conjunto entre o0 MS e o Ministério das Finangas
e da Administragdo Publica, para o acompanhamento e a promocdo da adopcdo de medidas que
conduzam ao elevar da eficacia e eficiéncia dos servigos prestados pelo SNS, visando reforcar a sua
sustentabilidade econémico-financeira.

Ao longo de 2010, o MS adoptou varias medidas de combate ao desperdicio e de melhoria da gestéo dos
recursos disponiveis. Em Abril, foi aprovado o “Pacote do Medicamento”, contendo uma série de medidas
que permitiram baixar o preco dos medicamentos para o cidaddo e reduzir a factura com as
comparticipacdes do SNS.

Em Maio, foram anunciadas as “10 primeiras Medidas para uma Gestdo Mais Eficiente do SNS”, que
visam conter o0 aumento da sua despesa, sem colocar em causa a qualidade dos servigos prestados.
Mais recentemente, em Setembro, foram tomadas “Medidas Complementares ao Pacote do
Medicamento”, que visam, nomeadamente a reducdo dos precos dos medicamentos para beneficiar
todos os utentes, o incentivo a prescrigdo electronica. Ainda no a&mbito do combate a fraude e ao abuso
no acesso a medicamentos comparticipados, determinou-se que, em caso de comprovada infrac¢éo, a
pessoa em questdo perca a concessdo do beneficio durante um periodo de 24 meses.

E neste contexto que o Governo se propde, ainda, a tomar outras medidas sobre a despesa e a receita,
com impacto financeiro em 2011 que se encontram detalhadas no Capitulo I.

O controlo exigente das despesas hospitalares, das despesas com medicamentos, das despesas com
Meios Complementares de Diagndstico e Terapéutica (MCDT), serdo, no cumprimento da garantia de
sustentabilidade do SNS, absolutamente determinantes em 2011.

Uma cuidadosa reparticdo da despesa e a continuacdo da implementagdo de planos da sua redugéo,
uma melhor afectagéo de recursos e um controlo estrito dos orgcamentos, a par da procura consensual de
reformas nos principais grupos geradores de despesa, serdo vectores da maior importancia para a
sustentabilidade do SNS.

Entre os factores determinantes para a sustentabilidade do SNS séo, também, de destacar os recursos
humanos, sendo que, em 2011, o Governo continuara apostado na introducdo de novas formas de
organizacdo nos servigos, enquanto potenciadoras da melhoria da afectacdo dos recursos disponiveis.
De referir ainda, a actuacdo do MS no dominio da eficiéncia energética, como forma de reduzir as
emissBes de carbono no SNS, através de medidas que resultem simultaneamente em beneficios
econdmicos e no aumento da qualidade do servico para o periodo de 2010-2020.

Politica do Medicamento

Entre as medidas a tomar pelo Governo em 2011, salientam-se o aumento do acesso ao medicamento
com o alargamento da criagdo de farmacias a todos os hospitais do SNS com servigo de urgéncia, a
desmaterializa¢do do circuito administrativo do medicamento e a continuagédo da promog¢éo do recurso a
medicamentos genéricos.
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Destaca-se, ainda, a obrigatoriedade da prescricdo por via electronica que, em conjunto com outras
iniciativas, ird permitir ao doente participar no processo de escolha do medicamento. Neste contexto,
serdo trabalhados com a Ordem dos Médicos, as Sociedades Cientificas e a Ordem dos Farmacéuticos
protocolos terapéuticos que permitam oferecer alternativas de escolha de medicamentos com o0 mesmo
efeito terapéutico, em dialogo médico/ doente, e no momento da prescri¢ao.

A prossecucéo de todas estas medidas visa, no fundo, a sustentabilidade do SNS, através de um sistema
de comparticipacdo do Estado mais adequado e que garanta a efectiva acessibilidade dos cidaddos com
menos rendimentos a medicamentos de qualidade, eficazes, seguros e a custos comportaveis.

Tecnologias de Informac&o e Comunicagéo

As prioridades centrais do MS, nesta area, estardo alinhadas com os objectivos mais genéricos definidos
pela Agenda Digital do Governo para os proximos anos.

Pretende-se garantir a prestacdo de servicos de saude informados e de qualidade, através da
disponibilizacdo de informagdo de salude do cidaddo e de servigos electronicos de saude, no local, no
formato e no instante onde sdo necessarios. O acesso a informagao e aos servi¢os, pelo cidadao ou pelo
profissional de salde, sera efectuada de forma adequada, consentida e segura.

Em concreto, pretende-se:

e Disponibilizar uma rede de nova geracdo, com uma forte componente de fibra Optica,
proporcionando as unidades de salde um acesso rapido a novos tipos de informacéo,
designadamente os de natureza clinica, em multiplos formatos (texto, som, imagem, video);

e Continuar o processo plurianual de criagcdo de um registo de saude electrénico de cada cidadéo;

e Generalizar os servicos de base electronica, dando sentido util a expressdo “saude de
proximidade”;

e Oferecer novos servicos de telesaude para o cidaddo idoso e/ou com necessidade especiais ou
doenca cronica; desmaterializar processos clinicos e administrativos nos hospitais;

e Desmaterializar a prescricdo de medicamentos e MCDT.

A recente criacdo da Empresa Servigos Partilhados do MS, envolvendo também o dominio das TIC,
permitird concretizar a revisdo do seu modelo de governacdo, segregando gradualmente as funcdes
operacionais das fung¢Bes de regulacdo e normalizacéo reservadas para a Administragdo Central do
Sistema de Saude.

Servigos Partilhados

O ano de 2011 serda o primeiro ano de pleno exercicio da actividade da SPMS, E.P.E., Servigos
Partilhados do Ministério da Salde, que tem por atribuicbes a prestagdo de servicos partilhados
especificos na area da satde em matéria de compras e logistica, financeiros e de recursos humanos, aos
estabelecimentos e servigos do SNS.

Os estudos disponiveis revelam o enorme potencial de poupanga decorrente de uma partilha destes
servigos na area da Salde, associada a maiores eficiéncia e eficacia, a criagdo de sinergias e ao
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aumento da produtividade, optimizando a gestéo dos recursos disponiveis e contribuinte, nos seus niveis
de actividade, para a sustentabilidade do SNS.

Reforma dos Cuidados de Salude Primarios

O processo de reforma dos Cuidados de Saude Primarios (CSP), iniciado em 2005, entrou numa
segunda etapa de desenvolvimento que devera prosseguir em 2011. Para além do aprofundamento das
transformagfes organizacionais a nivel nacional, regional e local, pretende-se acelerar o ritmo dessas
transformacg®es para reduzir as disparidades e desigualdades de evolucdo das diferentes vertentes da
reforma que, necessariamente, tiveram de ser introduzidas ao instituir pontos de alavancagem em
patamares superiores de qualidade.

Em concreto, sera:

e Mantido o estimulo a constituicdo de novas unidades de salde familiar, alargando a cobertura
territorial e populacional, que em 2010 j& presta cuidados a cerca de 35% da populacédo
portuguesa;

e Prosseguido o processo de generalizacdo das unidades de cuidados na comunidade
abrangendo cuidados domiciliarios integrados para idosos e outros servicos de base
comunitaria;

e Continuado o esforco de entrada em funcionamento de novas unidades de salde publica em
todos os agrupamentos de centros de salde, procurando valorizar a componente de
observatério de saude publica, essencial para a planificacdo de cuidados de salude e para a
articulagdo dos diferentes programas e actividades de promocéao da salde.

Dando seguimento a experiéncia adquirida ao longo de 2010, prevé-se, para 2011, o aprofundamento e
estabilizacdo dos mecanismos de contratualizagdo entre os varios niveis da cadeia de responsabilidade,
nomeadamente entre as Administracdes Regionais de Saude (ARS) e os Agrupamentos de Centros de
Saude (ACES), bem como entre estes e as unidades funcionais que os comp&em.

A responsabilizacdo inerente a qualquer processo de autonomizagdo e contratualizagdo implicara
também a introducdo de mecanismos objectivos e eficazes de avaliagdo dos directores executivos dos
ACES.

Prevé-se, igualmente, o desenvolvimento do programa de investimentos na requalificacdo das
instalacBes afectas aos cuidados de saude primarios, através da construcéo de novas infra-estruturas ou
da requalificac@o de equipamentos ja existentes. Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, e em particular nos
concelhos de Lisboa, Odivelas e Sintra, estd previsto o inicio da construcdo de raiz de 10 novos
equipamentos de saude.

Hospitais

No seguimento do trabalho do “Grupo Técnico para a Reforma da Organizagéo Interna dos Hospitais”, o
qual foi objecto de consulta publica até 15 de Setembro de 2010, em 2011 devera comecar a ser aplicada
a nova matriz organizacional para os hospitais do SNS, através de experiéncias piloto a realizar em
hospitais seleccionados.
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O desenvolvimento deste processo devera ser acompanhado, monitorizado e avaliado por um “Grupo de
Coordenacgéo Estratégica para os Cuidados de Saude Hospitalares”, constituido, entre outros, por
elementos designados pela ACSS e ARS, e que produzira relatérios publicos aos seis e aos doze meses
de implementacao da experiéncia.

Prosseguira o esforco de requalificagdo do Parque Hospitalar: sera finalizada a construcao do Hospital de
Braga e do Hospital de Loures, inicia-se a constru¢do do Hospital de Vila Franca de Xira, do Hospital de
Evora e do Centro de Medicina Fisica e de Reabilitacdo do Norte, serdo concluidas as obras do Hospital
de Lamego e do Hospital de Amarante e continuardo em desenvolvimento os processos relativos ao
Hospital de Lisboa Oriental, ao Hospital Central do Algarve, ao Hospital da Guarda, ao Hospital de Vila
Nova de Gaia/Espinho, ao Hospital de P6voa de Varzim/Vila do Conde e ao Hospital do Seixal.

O Governo prosseguira o objectivo de dotar os hospitais publicos de mecanismos de gestao efectiva,
garantindo e aprofundando o respectivo processo de empresarializacéo, ja responsavel por mais de 80%
da oferta hospitalar publica, em mais de quatro dezenas de unidades empresariais.

Como corolério l6gico da contratualizagdo e da monitorizacao da actividade hospitalar, ja existentes, sera
agora instituido e aplicavel aos hospitais EPE um sistema de avaliacdo da gestéo hospitalar, por via da
celebracéo de contratos de gestdo, balizados por metas e objectivos, de modo a promover a sua eficacia
e eficiéncia, assente na responsabilizagcdo pelos resultados, e atendendo especialmente a qualidade dos
cuidados de saude prestados aos cidaddos. O cumprimento dos objectivos definidos, seja em termos
econdmico-financeiros, seja em termos de prestacdo de elevado nivel de qualidade assistencial, passara
a ser uma marca dos hospitais do SNS com caracter empresarial, num contexto de reforco do exercicio
da funcéo accionista do Estado e de regulagdo da actividade e do desempenho dos hospitais EPE.

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

Apos a fase de implementacdo da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), e de
modo a alcangcar a adequada cobertura territorial da populagdo com necessidade de cuidados
continuados integrados, constituem estratégias prioritarias para 2011: a consolidacdo do modelo
integrado de prestacdo de cuidados continuados; o aperfeicoamento dos circuitos e procedimentos
inerentes e o alargamento da RNCCI, com vista a obtencao das metas de cobertura previstas para 2013,
nomeadamente o compromisso decorrente da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2010, de 14 de
Maio, na area da salde mental.

Assim, e de forma a concretizar as estratégias enunciadas, dar-se-a4 continuidade ao alargamento da
oferta de respostas de cuidados continuados integrados nas diferentes tipologias, nomeadamente através
do aumento de camas nas unidades de internamento e do reforco das equipas domiciliarias de cuidados
continuados integrados, com especial incidéncia na regido de Lisboa e Vale do Tejo, bem como do inicio
de funcionamento, quer das unidades de dia e promogao da autonomia, quer das respostas de cuidados
continuados integrados na area da saude mental. Sera avaliada a necessidade de ajustamentos nas
atribuicdes/competéncias das diferentes equipas de coordenacdo da RNCCI e de melhoria dos
mecanismos e circuitos de referenciacao.

Assume, igualmente, importancia dotar os profissionais que integram a RNCCI de conhecimentos e
competéncias adequados, que garantam a qualidade e a articulagdo na prestacdo de cuidados.
Considerando, para 2011, o objectivo de reforcar as respostas de cuidados paliativos de acordo com a

implementacdo do Programa Nacional de Cuidados Paliativos, aprovado em Maio de 2010, é

271



272

RELATORIO OE2011
Politicas Sectoriais para 2011 e Despesa Consolidada

fundamental, para a sua concretizacdo, a formacéo dos prestadores de cuidados de saude e sociais em
matérias de cuidados paliativos e controlo da dor e a criagdo em todos os hospitais do SNS de Equipas
Intra-hospitalares de Cuidados Paliativos.

Saude Oral

A evolucdo do Programa Nacional de Promogdo da Saude Oral (PNPSO) confirma a saude oral como
uma nova resposta do SNS, dirigida a grupos particularmente vulneraveis.

N&ao obstante o cenario de restricdo orcamental, em 2011 prevé-se a manutencdo do orcamento do
(PNPSO).

Sé&o cada vez mais as franjas da populagdo que tém acesso, através do SNS, a cuidados de saude oral.

Para além dos idosos que recebem o Complemento Solidario e das gravidas que sdo seguidas nas
instituicdes do SNS, o PNPSO tem apostado, sobretudo, na prevencdo da saude oral das criancas e
jovens.

Os cheques-dentista que comegaram por estar disponiveis apenas para as criangas com 7, 10 e 13 anos,
foram entretanto alargados as varias coortes intermédias entre os 7 e 0s 16 anos, assegurando uma
vigilancia ininterrupta.

O ndmero de beneficiarios deste programa, que conta com uma rede de 3500 prestadores (dentistas e
estomatologistas) espalhados por todo o Pais, € ja superior a 600 mil.

V.13.2.0r¢camento

O trabalho a desenvolver em 2011 parte da andlise da situacdo e das medidas tomadas em 2010. A
execucdo orcamental de 2010 reflecte, desde logo, uma nova metodologia de relacionamento entre o
SNS e os subsistemas de saude que, ndo acarretando acréscimo de meios financeiros, influencia o
registo da despesa e da receita.

A partir de 2010, o Ministério da Saude (MS), o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, o
Ministério da Defesa Nacional e o Ministério da Administracdo Interna acordaram que 0S Servigos
prestados pelo SNS aos beneficiarios da Direcgcdo Geral de Protec¢do Social aos Funcionéarios e Agentes
da Administragdo Publica (ADSE) e dos subsistemas de saude de militares e das for¢as policiais sdo
financiados directamente pelo Orcamento do Estado. Este acordo, no sentido de racionalizar
procedimentos e de evitar redundéancias, foi estabelecido sob o principio da neutralidade financeira. Com
efeito, o que em termos contabilisticos, era uma despesa da ADSE e dos subsistemas publicos e uma
receita dos Hospitais EPE e outras instituicdes de salde é agora uma receita do SNS, por transferéncia
do Orcamento do Estado e uma despesa do SNS, por transferéncia para Hospitais EPE e outras
instituicoes.

O total da despesa consolidada do Ministério da Saude ascende a 8563,0 milhdes de euros.
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Quadro V.13.1. MS - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 2012 . Estrutura
Estimativa | Oréamento Variagdo (%) 5414 (%)
Ajustado
Estado 8 836,4 8 278,2 -6,3 49,3
1. Funcionamento 8 808,7 8 254,8 -6,3 49,2
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 8 765,0 8 202,7 -6,4 48,9
Funcionamento em sentido estrito 66,3 62,7 -5,4 0,4
Dotagdes especificas
Transferéncias Servico Nacional de Satde 8 698,7 8140,0 -6,4 48,5
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 43,7 52,1 19,2 0,3
2. Investimentos do Plano 27,7 23,4 -15,5 0,1
2.1. Financiamento nacional 27,4 23,0 -16,1 0,1
2.1. Financiamento comunitario 0,3 0,4 33,3 0,0
Servigcos e Fundos Auténomos 9 736,5 8 502,8 -12,7 50,7
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 9 818,8 8 563,0 -12,8 -
Consolidagéo entre subsectores 8 754,1 8 218,0

Nota: Or¢gamento ajustado = Orcamento liquido de cativos

O orgamento do Ministério face a estimativa da despesa prevista para 2010, evidencia um decréscimo de
12,8%, devido sobretudo as medidas de contencéo propostas, bem como aos ajustamentos decorrentes
da aplicagdo de cativos, com especial relevo na dotagdo do SNS que sofreu uma reducéo de 6,4%.

Esta situacdo teve um impacto muito significativo no Subsector dos Servicos e Fundos Auténomos, que
inclui o universo do SNS, o qual apresenta uma reducéo de 12,7% no orcamentado para 2011, quando
comparado com a execucao previsivel até final do corrente ano.

A despesa de funcionamento em sentido estrito, financiada por receitas gerais, totaliza 62,7 milhdes de
euros, verificando-se, em relagdo ao esperado para 2010, uma diminuicdo de 5,4%, com enfoque nas
despesas com o pessoal.

No que respeita a despesa com compensacao em receita, a mesma apresenta um incremento de 8,4
milhdes de euros, que corresponde a uma variagdo positiva de 19,2%. O Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia é o organismo que mais contribui para esta evolugdo, ao apresentar um aumento de
5,6 milhdes de euros face a 2010, sendo as receitas provenientes dos resultados liquidos dos jogos
sociais, aplicadas em actividades que concorrem para a reducao do consumo de drogas licitas e ilicitas.

Quadro V.13.2. MS - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2010 Orgamento Ajustado de 2011
) . Financia- . Variagéo
S Receitas Receitas Transferéncia  Outras (%)
Estimativa ) X mento Total C
Gerais Préprias L s das AP Fontes
Comunitario
Instituto Nacional de Emergéncia Médica 76,6 77,2 77,2 0,8
INFARMED - Aut. Nac. do Medicamento e Produtos de Saude 40,1 39,2 39,2 -2,2
Entidade Reguladora da Saude 3.2 4,3 4,3 34,4
Servico Nacional de Salude 9617,6 8161,1 194,0 27,9 8 383,0 -12,8
Sub-Total 9737,5 8161,1 314,7 27,9 0,0 0,0 8503,7 -12,7
Transferéncias intra-SFA 1,0 0,9 0,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9736,5 8161,1 313,8 27,9 0,0 0,0 8502,8 -12,7 (

O subsector dos servigcos e fundos auténomos integra o INFARMED, o INEM, a Entidade Reguladora da
Saude e um conjunto de 31 organismos do Servigo Nacional de Saude, no qual se inclui a Administracao
Central do Sistema de Saude. I.P., salientando-se a passagem, no ano de 2011, a Entidade Publica
Empresarial do Hospital Curry Cabral, o que também influi na variacdo negativa do montante
or¢camentado neste agrupamento de instituicdes.

Efectivamente, neste subsector constata-se, em termos globais, um decréscimo de 12,7%, cifrando-se o
orcamento do SNS em 8.383,0 milhdes de euros, verba que se destina maioritariamente ao
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financiamento dos estabelecimentos de salde que compdem os sectores publico administrativo (3.822,7
milhdes de euros) e publico empresarial (4.155,3 milhdes de euros).

A Entidade Reguladora da Saude (ERS) apresenta um orgamento de 4,3 milhdes de euros, mais 1,1
milhdes de euros do que no ano anterior.

Quadro V.13.3. MS - Despesa por Classificacdo Econ6mica
(milhdes de euros)
Orcamento Ajustado de 2011

Total Estrutura
Estado SFA Consolidado 2011 (%)
Despesa Corrente 8 256,7 8 306,5 8 365,5 97,7
Despesas com Pessoal 59,1 1237,1 1296,2 15,1
Aquisicdo de Bens e Servigos 47,6 6 954,9 7 002,5 81,8
Juros e Outros Encargos 0,5 0,5 0,0
Transferéncias Correntes 8 150,0 104,9 57,2 0,7
das quais: intra-instituicdes do ministério 8141,9 55,8
para as restantes Adm. Publicas 0,1 1,5 1,6 0,0
Outras Despesas Correntes 9,1 9,1 0,1
Despesa Capital 21,5 196,3 197,5 2,3
Aquisicao de Bens de Capital 1,2 157,4 158,6 1,9
Transferéncias de Capital 20,3 38,9 38,9 0,5
das quais: intra-instituicées do ministério 20,3
para as restantes Adm. Publicas 2,7 2,7 0,0
DESPESA TOTAL 8 278,2 8 502,8 8 563,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLIC, 8 278,1 8 498,6 8 558,7
Consolidagdo entre subsectores (Sl e SFA) 8 218,0

A distribuicdo da despesa consolidada do ministério, por natureza, reflecte a importancia do Servico
Nacional de Saude no seu total, relevando os maiores gastos na aquisicao de bens e servigos correntes,
7.002,5 milhdes de euros, e em despesas com pessoal, 1 296,2 milhdes de euros, que representam um
peso relativo na estrutura da despesa de 81,8% e 15,1%, respectivamente.

No subsector dos servicos de administracdo directa do Estado destacam-se 0s encargos com pessoal,
qgue atingem 59,1 milhdes de euros, e a aquisicdo de bens e servicos correntes, com 47,6 milhdes de
euros, enquanto as transferéncias correntes, no montante de 8150,0 milhdes de euros, se destinam
essencialmente a transferéncias para servigos e fundos auténomos.

Por seu turno, no subsector dos organismos com autonomia administrativa e financeira, a aquisicdo de
bens e servigos correntes apresenta uma previsdo de despesa de 6.954,9 milhdes de euros, onde se
incluem os encargos com 0s contratos-programa dos hospitais do sector publico empresarial, com
aquisicao de medicamentos e com servigos de saude ao sector privado convencionado.
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Quadro V.13.4. MS - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)
Orgcamento

Estado e SFA Ajustado de I;(s);r:t(t;/:g
2011
SAUDE
Servigos Gerais da Administragdo Puablica
Administrag&o Geral 0,1 0,0
SAUDE
Administragdo e Regulamentacao 4 835,6 28,8
Investigacao 36,8 0,2
Hospitais e clinicas 8 876,4 52,9
Servigos individuais de salude 3031,7 18,1
COOPERAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO
Servigos Gerais da Administragdo Publica
Cooperacao Econémica Externa 0,4 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 16 781,0 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8 563,0

As despesas do Ministério da Saude estdo enquadradas no Programa 017 — Salde e desagregam-se por
seis medidas, evidenciando maior volume or¢camental os de Hospitais e Clinicas, de Administracédo e
Regulamentacéo e Servicos Individuais de Salde, as quais absorvem a quase totalidade do orcamento
do Ministério, cerca de 99,8%.

Quadro V.13.5. MS - Projectos de Investimento do PIDDAC a)
(milhdes de euros)

Orgamento
Estado e SFA Ajustado
de 2011
Construcgéao do Centro de Reabilitag&o do Norte 29,1

Relativamente aos projectos de investimento do PIDDAC para 2011, com montante superior a 5 milhdes
de euros, na area da Salde destaca-se o projecto da Administracdo Regional de Saude do Norte, que
visa a construcdo do Centro de Reabilitagdo do Norte.

V.14. Ministério da Educacéo

V.14.1.Politicas

A politica educativa do Governo estabelece como prioridades elevar as competéncias basicas e os niveis
de formacgéo e qualificacdo dos portugueses. Neste sentido, definiram-se cinco grandes objectivos: (i)
concretizar a universalizagdo da frequéncia da educacéo pré-escolar e do ensino basico e secundario
para todos; (ii) alargar as oportunidades de qualificacdo certificada para jovens e adultos; (iii) promover a
melhoria da qualidade das aprendizagens dos alunos e valorizar a escola publica (iv) reforcar as
condigbes de funcionamento, os recursos e a autonomia das escolas; (v) valorizar o trabalho e a
profisséo docente.

A melhoria das competéncias bésicas e dos niveis de formacdo decorrem de medidas destinadas a
assegurar a eficacia do sistema educativo que devem, progressivamente, traduzir-se em melhores
resultados de aprendizagem e no cumprimento efectivo da escolaridade obrigatéria de 12 anos.
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O Programa Educacéo 2015, lan¢ado no ano lectivo de 2010-2011, pretende aprofundar o envolvimento
das escolas e das comunidades educativas na concretizagdo de compromissos nacionais e internacionais
em matéria de politica educativa.

Num contexto de renovados desafios & gestdo de recursos publicos e de énfase na consolidacdo
orgamental, as politicas educativas tém também de assegurar uma adequada optimiza¢do de recursos,
sem prejuizo da qualidade das aprendizagens e do ensino.

Concretizar a Universalizacdo da Frequéncia da Educacdo Pré-Escolar e do Ensino
Basico e Secundéario

Ap6s a universalizacéo da oferta da educacgéo pré-escolar as criancas de 5 anos de idade, importa agora
desenvolver esforgos no sentido do seu alargamento as criangas a partir dos 3 anos de idade, de forma a
promover a igualdade de oportunidades e melhorar a aprendizagem nos niveis de ensino subsequentes.

E ainda objectivo da politica educativa assegurar que todos os alunos que ingressem no sistema
educativo e formativo permanecam no mesmo até a obtencao de uma certificacdo correspondente aos 12
anos de escolaridade. Para a consecu¢do destes objectivos, prosseguem as medidas que visam a
requalificacdo e o apetrechamento das instalagBes escolares de modo a garantir as condicdes e o
equipamento necessarios a promocao da igualdade de oportunidades e a melhoria das aprendizagens.

Neste ambito, é de destacar o reordenamento em curso da rede escolar que, de acordo com a Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 44/2010, de 14 de Junho, visa trés objectivos: (i) adaptar a rede escolar ao
objectivo de uma escolaridade de 12 anos para todos os alunos; (ii) adequar a dimenséo e as condi¢des
das escolas a promogéo do sucesso escolar e ao combate ao abandono; (iii) promover a racionalizacéo
dos agrupamentos de escolas, de modo a favorecer o desenvolvimento de um projecto educativo comum,
articulando niveis e ciclos de ensino distintos.

O reordenamento que tem vindo a ser desenvolvido na rede escolar deve ser continuado tendo em vista
a disponibilizacdo de um ensino de qualidade que assegure as condi¢cdes de aprendizagem, recursos
educativos, desportivos, artisticos, a adequada sociabilizagdo dos alunos e correspondente a patamares
de aprendizagem assentes no principio da equidade. No contexto de reordenamento da rede, o ensino
particular tem uma dimensdo supletiva e de complementaridade em relacdo a rede publica, sendo os
apoios a disponibilizar pelo Estado equacionados nesse quadro de referéncia.

No dominio da Acgdo Social Escolar (ASE), assegura-se a continuidade do apoio social e financeiro
tendo em conta a aplicacdo das novas regras de acesso as prestagbes sociais ndo contributivas
(condigdo de recursos), no quadro de principios de rigor e equidade quanto a utilizagdo dos dinheiros
publicos. Deste modo, procura-se responder com maior acuidade as necessidades das familias
carenciadas no que diz respeito ao acesso a ASE, garantindo oS recursos necessarios ao sucesso
educativo e a frequéncia universal da escola.

Neste contexto, serd ainda langado um programa de empréstimo de manuais escolares, cuja gestéo sera
assegurada por cada agrupamento de escolas, procurando-se, desta forma, optimizar a utilizagdo de
recursos ja disponibilizados ao sistema.



RELATORIO OE2011
Politicas Sectoriais para 2011 e Despesa Consolidada

Alargar as Oportunidades de Qualificacdo Certificada para Jovens e Adultos

A Iniciativa Novas Oportunidades, da responsabilidade conjunta do Ministério da Educacdo e do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, assume-se como uma prioridade para consecugéo do
aumento dos niveis de qualificacdo dos Portugueses, um dos objectivos de referéncia em matéria
educativa do Governo. Esta iniciativa, ao permitir alargar o leque de ofertas educativas nas escolas,
abriu-a a novos publicos e criou condi¢bes de integragdo de mais jovens no ensino secundario, trazendo
ao sistema de ensino e formagéo jovens e adultos que o tinham abandonado precocemente.

No segundo ciclo da Iniciativa Novas Oportunidades (2010-2013), convergente com as metas
estabelecidas no ciclo anterior no que respeita ao niumero de individuos certificados, a aposta consiste na
optimizagdo da capacidade instalada no que concerne a rede e a adequabilidade da oferta com a
perspectiva de conferir maior eficiéncia e eficacia ao sistema. A diversificacdo da oferta, como resposta
as necessidades do mercado de trabalho na perspectiva de aprofundamento da relagéo entre a oferta, a

regido e o Pais, concretiza-se de forma sustentada e potenciadora dos recursos disponiveis.

E neste contexto que se pretende aumentar, em mais dois anos e meio, o nivel médio de qualificacéo dos
portugueses em idade activa, garantir a escolaridade a todos os jovens pelo menos até aos 18 anos e
reduzir a saida precoce do sistema educativo e formativo, bem como, aumentar a formacdo nas areas
profissionais emergentes da economia e aferir os impactos das qualificagdes, medidos em
empregabilidade e em progresso na carreira profissional dos jovens e adultos.

Importa potenciar os instrumentos de regulacdo como o Catalogo de Qualificacdes que mercé da sua
flexibilidade disponibiliza referenciais de qualificacdo de qualidade, ajustados as necessidades
econdmicas emergentes, bem como consolidar os mecanismos de monitorizagdo, acompanhamento e de
avaliacéo do Programa de qualificacdo de jovens e adultos.

De modo a atingir em 2015 a média europeia, aprofundam-se medidas de politica que visem a
participacéo de adultos em actividades de aprendizagem ao longo da vida.

Promover a Melhoria da Qualidade das Aprendizagens dos Alunos

O Programa Educacao 2015 visa melhorar as competéncias basicas dos alunos portugueses, assegurar
a permanéncia no sistema de todos os jovens até aos 18 anos e garantir o cumprimento da escolaridade
obrigatéria de 12 anos, estabelecendo, para o efeito, como indicadores da qualidade educativa, os
resultados nas provas nacionais (provas de afericdo e exames nacionais de Lingua Portuguesa e
Matemética), taxas de repeténcia nos varios anos de escolaridade e taxas de desisténcia escolar.

No ambito da Estratégia para o Desenvolvimento do Curriculo Nacional, foram estabelecidas metas de
aprendizagem (instrumentos de apoio ao curriculo), para cada disciplina ou area disciplinar de todos os
anos do ensino basico, a implementar em 2010, sujeita a monitoriza¢@o e avaliagdo externa. Em 2011,
sdo estabelecidas as metas de aprendizagem no ensino secundario para um conjunto de 12 areas
curriculares, consideradas nucleares.

O ensino artistico e a educagdo especial também séo alvo de intervencdo, de forma a melhorar a
utilizacdo de recursos, garantindo aos alunos uma maior adequabilidade do sistema educativo. Deve
aprofundar-se a inclusdo ao nivel da educacdo especial, em funcdo das necessidades ja apuradas,
potenciando o nimero de unidades ja existentes, em escolas dos 2.° e 3.° ciclos, dando continuidade a
uma monitorizagdo que assegure a identificagdo dos ajustamentos necessarios.
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A continuidade dos projectos e programas que se revelam prioritarios para a melhoria da qualidade das
aprendizagens e de o combate ao abandono e insucesso escolares deve enfatizar a optimizacdo dos
recursos, procurando sinergias agregadoras capazes de gerar ganhos de eficacia e eficiéncia do sistema
educativo.

Reforcar as Condi¢cdes de Funcionamento, os Recursos e a Autonomia das Escolas

Importa prosseguir o reordenamento da rede escolar e de acolhimento de alunos em centros escolares,
de modo a adaptar a rede ao objectivo de uma escolaridade obrigatéria de 12 anos, para todos os alunos.
Este processo promove praticas de gestdo e administracdo escolar que visam a optimizacdo dos
recursos existentes nos agrupamentos de escolas, de modo a favorecer o desenvolvimento de um
projecto educativo comum, que garanta uma adequada articulacdo e sequencialidade entre os diferentes
ciclos, conferindo assim uma maior autonomia e identidade a comunidade educativa.

O Plano Tecnolégico da Educacéo (PTE) continuard a desenvolver projectos e actividades nas escolas
preparando as novas geragfes para os desafios da sociedade do conhecimento.

Inicia-se agora uma 2.2 fase do PTE que, em linha com a Agenda Digital, promovera a rentabiliza¢do dos
recursos e das capacidades instaladas, oferecendo, através do Portal das Escolas, servicos de apoio ao
processo de ensino-aprendizagem e a gestéo escolar.

Sera reforgado o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido com as autarquias, tendo em vista a
utilizacdo ajustada dos recursos existentes a nivel local em beneficio da comunidade educativa de forma
consequente e sustentada.

Sera igualmente aprofundada a articulacdo entre a Rede de Bibliotecas Escolares e o Plano Nacional de
Leitura, de modo a prestar um servico a toda a rede de escolas publicas, disponibilizando recursos
diversificados e potenciando a consecuc¢do dos objectivos estabelecidos nos respectivos projectos.

Optimizacdo dos Recursos Educativos

Estd em curso um conjunto de medidas no sistema educativo, que visam optimizar 0s recursos e se
regem por principios de selectividade e eficiéncia, sem colocar em causa a qualidade do sistema publico
de educacgéo. Recentemente, foi criado um grupo de trabalho conjunto entre o Ministério da Educacao e o
Ministério das Financas e da Administracdo Publica, para o acompanhamento destas reformas e
discusséo de outras medidas de optimizagao.

Neste ambito, da-se destaque para o encerramento de 701 escolas do 1.° ciclo do ensino basico com
menos de 21 alunos e para a reorganiza¢cdo dos agrupamentos escolares.

O processo de encerramento de escolas vem no seguimento da reforma que se iniciou nos anos lectivos
de 2006/07 e 2007/08, e que levou ao encerramento de cerca de 2200 escolas isoladas e sem condi¢des
para assegurar o sucesso educativo dos alunos. E de realcar que a definicdo do critério minimo de alunos
atende, desde logo, a necessidade de garantir melhores condi¢cdes de aprendizagem, de ensino e de
socializacdo dos alunos, sendo que a transferéncia para escolas de maior dimenséo permite o acesso de
alunos e docentes a uma massa critica de recursos educativos (bibliotecas, cantinas, TIC, entre outras
infra-estruturas). O encerramento das escolas, resultando numa redugdo de custos na gestdo da rede
escolar, promove assim a melhoria das aprendizagens e do ensino.
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A reorganizacdo dos agrupamentos escolares, através da fusdo de 103 unidades organicas em 86
agrupamentos, visa uma melhor utilizacdo dos nucleos administrativos e uma maior eficdcia na
administragdo e na gestdo das escolas, com a integracdo de todos os niveis de ensino, desde o pré-
escolar até ao secundario. A reorganizagdo dos agrupamentos escolares, e a concentragdo de recursos
educativos que lhe esta inerente, contribui também para a melhoria da oferta formativa, permitindo uma
gestdo mais equilibrada e um melhor planeamento dessa oferta, e, por conseguinte, uma reducéo da
despesa.

Em 2011, serdo promovidas outras medidas de optimizagdo que envolvem o reajuste do plano curricular
e da respectiva carga horéria, a reafecta¢édo do financiamento ou a adequacéo dos recursos humanos as
necessidades educativas, conforme descrito no Capitulo .

V.14.2.0r¢camento

A despesa consolidada do Ministério da Educagéo atinge o montante de 6.391,1 milh8es de euros.

Face a estimativa de despesa do ano de 2010, o orcamento do Ministério representa um decréscimo de
11,2% que se verifica sobretudo no Subsector do Estado e também nos Servi¢os e Fundos Auténomos.

Quadro V.14.1. ME - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2010 2011 LN
Variacao Estrutura
Estimativa ~ Orsamento (%) 2011 (%)
Ajustado
Estado 7.174,9 6.376,7 -11,1 97,5
1. Funcionamento 6.969,5 6.270,2 -10,0 95,9
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 6.705,5 5.929,1 -11,6 90,7
Funcionamento em sentido estrito 5.801,3 5.146,1 -11,3 78,0
Dotacdes Especificas 904,2 783,0 -13,4 12,7
Transferéncias do Ensino Particular e Cooperativo 358,1 285,2 -20,4 51
Educacéao Pré Escolar 546,1 497,8 -8,8 7,6
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 264,0 341,1 29,2 52
2. Investimentos do Plano 205,4 106,5 -48,1 1,6
2.1.Financiamento nacional 144,9 62,7 -56,7 1,0
2.2.Financiamento comunitaria 60,5 43,8 -27,6 0,7
Servigcos e Fundos Autébnomos 212,5 162,2 -23,7 2,5
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 7.194,3 6.391,1 -11,2 -
Consolidacao entre subsectores 193,1 147,8

Nota: Orgamento ajustado = orgamento liquido de cativos

A diminuig&o verificada no subsector do Estado resulta do efeito conjugado da aplicacdo das medidas
generalizadas de reducdo de despesa, da poupanca que se pretende atingir pela aplicacdo das
cativacdes previstas na lei, bem como das medidas de politica sectorial implementadas e a implementar.

Quadro V.14.2. ME — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2010 Orcamento Ajustado de 2011
) . Financia- . Variagdo
Estimativa Recent.as ReE:e|Fas f—— Transferéncias  Outras Total )
Gerais Proprias . das AP Fontes
Comunitario
Gabinete de Gestéo Financeira 185,7 1353 0,0 1353 271
Agéncia Nacional para a Qualificacéo, I. P. 171 71 24 71 16,6 29
Editorial do ME 52 43 43 -173
Escola Portuguesa de Mogambique 38 24 18 42 105
Escola Portuguesa de Dil 0,7 14 04 18 157,1
Sub-Total 2125 146,2 6,5 24 71 0 162,2 -23,7
Transferéncias intra-SFA 0 0

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2125 146,2 6,5 24 71 0,0 162,2 -23,7
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No subsector dos servigos e fundos autbnomos, do total de 162,2 milhGes de euros, a que corresponde
um decréscimo de 23,7% relativamente & estimativa de execucdo de 2010, destaca-se a reducao
registada no Gabinete de Gestdo Financeira devido ao facto de para 2011 ndo estarem or¢gamentadas
verbas para o Parque Escolar, E.P.E. e o acréscimo verificado nos orgamentos das Escolas Portuguesas

de Mogambique e Dili.

A despesa do Ministério da Educacado por agrupamentos econdémicos, evidencia ao nivel dos servigos
integrados o peso das despesas com o pessoal na ordem de 76,5% e com as transferéncias correntes de
14,9%, destinadas sobretudo ao ensino pré-escolar e ao ensino particular e cooperativo. Ao nivel dos
servigos e fundos auténomos realgcam-se as transferéncias correntes para a componente social do ensino

pré-escolar.
Quadro V.14.3. ME - Despesa por Classificagdo Econ6mica
Orgamento Ajustado de 2011
Total Estrutura
Estado SFA Consolidado 2011 (%)
Despesa Corrente 6247,1 153,7 6261,5 98,0
Despesas com Pessoal 4776,9 10,1 4787,0 74,9
Aquisicao de Bens e Servigcos 91,5 14,5 106,0 1,7
Juros e Outros Encargos 0,0
Transferéncias Correntes 933,5 127,9 922,1 14,4
das quais: intra-instituicdes do ministério 139,3
para as restantes Adm. Publicas 1,0 1,0 0,0
Subsidios 0,0
Outras Despesas Correntes 445,2 1,2 446,4 7,0
Despesa Capital 129,6 8,5 129,6 2,0
Aquisicao de Bens de Capital 83,7 2,0 85,7 1,3
Transferéncias de Capital 29,6 5,8 26,9 0,4
das quais: intra-instituicdes do ministério 8,5

para as restantes Adm. Publicas 0,0 0,0
Qutras Despesas Capital 16,3 0,7 17,0 0,3
DESPESA TOTAL 6 376,7 162,2 6391,1 100,0

DESP.TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM.PUBL. 6 375,7 162,2 6 390,1 -

Consolidagéo entre subsectores (Sl e SFA) 147,8

Do programa do Ministério salienta-se a medida referente aos estabelecimentos de ensino ndo superior
que absorve praticamente a totalidade dos recursos orgamentais afectos ao Ministério (cerca de 95,7%).

Quadro V.14.4. ME — Despesa por Medidas dos Programas
(milhGes de euros)

CligEme Estrutura
Estado e SFA Ajustado de 2011(%)
2011

EDUCAGAO
Cooperacao para o Desenvolvimento 11,1 0,2
Servigos Gerais da Administragdo Publica
- Cooperagéo Econémica Externa 11,1 0,2
Educacgéo 6.527,8 99,8
- Administragdo e regulamentacao 127,5 1,9
- Estabelecimentos de ensino ndo superior 6.257,4
- Servigos auxiliares de ensino 142,9 2,2
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 6.538,9 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6.391,1

Do conjunto de projectos de investimento do Ministério de montante mais significativo é de realgar os
projectos relacionados com o Plano Tecnoldgico da Educagéo, num total de 51,2 milhdes de euros.
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Quadro V.14.5. ME - Projectos de Investimento do PIDDAC a)
(Milhdes de Euros)

Orgamento
Estado e SFA Ajustado de
2011

Instalag8es para os Ensinos Bésicos e Secundario da Regido Lisboa 6,9
PTE - Escola em Rede / Norte 13,4
PTE - Escola em Rede / Centro 11,3
QOutras Intervencdes para os Ensinos Basico e Secundario 5,8
PTE - Computadores 1° Ciclo 26,5

V.15. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

V.15.1.Politicas

O cumprimento e acompanhamento do Contrato de Confianca firmado, no inicio de 2010, entre o
Governo e o sistema de ensino superior publico, serdo prioridades da politica de ensino superior em
2011, na sequéncia da elaboragdo dos programas de desenvolvimento da responsabilidade de cada uma
das instituigdes, cuja execuc¢do ja se iniciou. O Contrato de Confianga para 0 ensino superior aponta,
especialmente, para a expansdao dos niveis de qualificacdo superiores da populagcdo, nele
desempenhando papel fundamental a atrac¢éo de activos para formagdes superiores.

O refor¢o e consolidagdo da dindmica de crescimento da Ciéncia e Tecnologia (C&T) em Portugal,
visando assegurar sustentabilidade ao desenvolvimento das capacidades cientificas e tecnoldgicas
nacionais e da sociedade da informacdo, promovendo a cooperagdo entre instituicdes, publicas e
privadas, & escala nacional e internacional, e o trabalho em rede, constituem eixos prioritarios da politica
cientifica e tecnoldgica.

As metas da estratégia europeia EU2020 nestas duas &reas (ensino superior e Investigagdo e
Desenvolvimento - 1&D) constituem referenciais da estratégia nacional que adopta para Portugal, no
horizonte 2020, niveis de despesa em I1&D (publica e privada) entre 2,7 e 3,1% do PIB, e o valor de 40%
de diplomados do ensino superior na coorte de idades entre 30 e 34 anos. Estas metas nacionais para o
final da década situam Portugal, no que respeita aos indicadores europeus escolhidos, pelo menos ao
nivel das metas globais europeias para 2020 e decorrem da analise realista da evolugéo recente assim
como da andlise do impacto dos programas em curso. A proposta de Orgcamento de Estado para 2011
consagra estas prioridades politicas.

Um Contrato de Confianga com o Ensino Superior traduzido em Programas especificos
de Desenvolvimento de cada instituicédo

O Governo firmou com o sistema de ensino superior um Contrato de Confianga, instrumento que garante
o desenvolvimento do sistema binario do ensino superior em Portugal e o reforco de todas as suas
instituicdes, assegurando a diversidade das areas de formacdo, a qualificacdo crescente do seu corpo
docente, o0 sucesso escolar, e a rapida expanséo dos niveis de qualificacdo superiores da populagdo. Em
particular, visa-se a formagdo de mais cem mil activos nos proximos quatro anos e um processo exigente
de definicdo de indicadores e objectivos por cada instituicdo, e de avaliagdo anual dos resultados
atingidos.
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O rapido crescimento da oferta de cursos de especializacéo tecnoldgica, de vagas em regime poés-laboral,
de mestrados de indole profissional e outras pods-graduagdes, assim como a expansdo do ensino a
distancia, combinam-se, neste programa de desenvolvimento para a qualificagdo superior, com a
afirmacdo crescente do peso das actividades cientificas e tecnoldgicas, com a articulagdo entre a
actividade das instituicdes e a vida econdmica, social e cultural, com a sua abertura as novas exigéncias
das actividades profissionais, e com a afirma¢&o do ensino superior como instrumento privilegiado de
cooperagao internacional. Salienta-se a sua importancia crescente no espaco da lusofonia, reflectida nas
opc¢des programaticas do Governo.

A avaliacdo e acompanhamento da execugdo dos programas de desenvolvimento de cada uma das
instituicbes de ensino superior serdo assim prioridades para 2011, incluindo a promogdo do ensino a
distancia.

A reforma do sistema de apoios sociais directos aos estudantes mais carenciados, ja efectuada em 2010,
no sentido do refor¢co da justica social e da mais justa distribuicdo dos recursos, serd igualmente
acompanhada e avaliada durante o ano de 2011. Deve salientar-se, que estdo inscritos na proposta de
orgamento para 201,1 valores globais idénticos aos de 2010, quer no que respeita ao montante destinado
a bolsas de estudo (Fundo de Acg¢édo Social), quer no que respeita a contribuicdo especifica global para o
funcionamento dos Servigcos de Accdo Social das instituigcdes. Trata-se de uma clara demonstracdo da
prioridade conferida a abertura social do ensino superior e a sua contribui¢cdo para o exigente programa
de qualificagdo da sociedade portuguesa a que nos propusemos.

Em 2011, serdo promovidos programas de requalificacao de licenciados em estabelecimentos de ensino
superior visando novas exigéncias do mercado de trabalho, complementando e diversificando formacgfes
anteriores.

Em 2011, ainda, e na sequéncia da finalizacdo do primeiro processo de avaliacéo e acreditagdo de ciclos
de estudo levado a cabo & escala nacional, sera estabelecido o primeiro Roteiro para a reorganizagdo da
rede de oferta formativa do ensino superior, no quadro do desenvolvimento do préprio Contrato de
Confianga.

Renovar o Compromisso com a Ciéncia e o Desenvolvimento Tecnoldgico

Em Portugal, a despesa publica e privada em I&D atingiu o nivel de 1,55% do PIB, em 2008, e 0 niumero
de investigadores — 7,2 por cada mil activos — situou-se ja acima da média europeia embora em niveis
ainda inferiores aos dos paises mais desenvolvidos e de dimenséo equivalente. Todos os elementos de
informacao disponiveis indicam, alids, a continuidade do rapido progresso dos ultimos anos também em
2009 e 2010, incluindo o progressivo crescimento da despesa em I&D pelas empresas e os hospitais.
Esta dindmica de crescimento das capacidades cientificas, assim como da producdo cientifica, do
desenvolvimento tecnoldgico e do entrosamento entre universidades e empresas, e da sua relevancia e
reconhecimento nacional e internacional, € hoje um dos principais activos para o futuro do Pais.

Na presente legislatura, sera reforcada e consolidada essa dindmica de crescimento e renovado o
Compromisso com a Ciéncia, de modo a garantir sustentabilidade do desenvolvimento das capacidades
cientificas e tecnolégicas nacionais e a estimular o seu pleno aproveitamento, num quadro renovado de
cooperagao entre 0s sectores publico e privado, & escala nacional e internacional.
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Em particular, sera dada, em 2011, especial prioridade ao reforgo na atracgdo de fundos europeus, quer
provenientes do Programa-Quadro de I&D da UE, quer do préprio QREN, e ainda & mobilizacdo de
fundos privados para C&T, em parceria com instituicdes publicas.

E consolidado e reforcado o sistema de apoio fiscal & I&D nas empresas, com especial relevo para as
despesas com a contratacdo de doutorados, e sera estruturado, em 2011, o sistema em vigor de
investimento em I&D associado a grandes projectos. Serdo ainda intensificados os esforcos de
cooperacdo internacional entre empresas e universidades, quer no &ambito da renovagdo e
aprofundamento das parcerias internacionais em curso, quer na abertura de novas parcerias, a orientar
por linhas tematicas em estreita colaboragdo com o sector privado, e as empresas em particular.

Em 2011, sera preparado um programa que integrara programas de formacdo de novas geracdes de
técnicos e incluira a reabilitagdo e seguranga de laboratdrios, o desenvolvimento de edificios sustentaveis
capazes de responder as novas exigéncias técnicas, energéticas e ambientais, bem como a
reorganizacdo de instituicbes de investigacdo e a criagdo de consorcios de 1&D. No ambito deste
programa, seréo ainda refor¢cadas as condi¢des de seguranga em laboratorios cientificos.

Serdo desenvolvidos instrumentos de acesso a informacéo cientifica, e promovida a expansdo da rede
nacional de comunicagbes de nova geracdo de suporte as actividades académicas e cientificas e
servigos associados a disponibilizagdo online de contetidos, a monitorizacéo e dinamizagao da rede de
espacos Internet, e outras medidas e instrumentos para a infoincluséo, criando-se mecanismos de maior
coordenacao dos instrumentos de politica nesta area e de maior participacdo e cooperacdo dos actores
publicos e privados.

Estara efectivo em Portugal, em 2011, um programa conjunto com a Comissao Europeia de captacédo
para Portugal de cientistas provenientes de fora da Unido Europeia.

Em 2011, concretiza-se o Programa Ciéncia Global, cujos concursos e avaliagdo decorreram ja em 2010,
e prevé-se a aprovacao final do Centro UNESCO para a formacgéo avancada em Ciéncias no espacgo da
CPLP, modelo inovador de formacdo avangada em Portugal de investigadores de paises em
desenvolvimento da CPLP com vista ao fortalecimento das suas préprias capacidades.

No ano de 2011, promover-se-a o recrutamento, a escala global, de investigadores para o Laboratério
Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL), assegurando a sua relevancia nacional e internacional, e o
seu impacto directo na economia de Portugal e Espanha e no desenvolvimento da regido.

Sera ainda lancado o Programa Dinamizador para as Ciéncias e Tecnologias do Mar, focado nas areas
de maior oportunidade cientifica e impacto econémico — biotecnologia, recursos vivos, orla costeira,
geologia, energia, clima, e, numa primeira fase, na actividade cientifica em Mar Profundo.

A promocao da cultura cientifica e tecnoldgica serd, igualmente, visada ao longo de 2010, através da
accdo relevante da Agéncia Ciéncia Viva, do funcionamento da rede de Centros Ciéncia Viva, e da
divulgacéo da actividade de investigacdo cientifica e dos seus resultados.

V.15.2.0rcamento

A despesa consolidada do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior atinge o montante de

2.192,6 milhGes de euros, decrescendo 3,2% em relacdo a estimativa de execucdo de 2010, em
resultado da reducéo verificada no subsector dos servicos e fundos autbnomos na ordem dos 5,2%.
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Quadro V.15.1. MCTES - Despesa Consolidada
(Milhdes de Euros)

2010 2011 .
Variagcao Estrutura
Estimativa ~ O'samento (%) 2011 (%)
Ajustado
Estado 1.669,5 1.624,7 -2,7 47,1
1. Funcionamento 1.356,7 1314,7 -3,1 38,1
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.321,3 1.209,1 -8,5 35,1
Funcionamento em sentido estrito 36,4 37,2 2,2 1,1
Dotagdes especfficas 1.284,9 1.171,9 -8,8 34,0
Ensino Superior e Acgao Social 1.284,9 1171,9 -8,8 34,0
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 35,4 105,6 198,3 3,1
2. Investimentos do Plano 312,8 310,0 -0,9 9,0
2.1.Financiamento nacional 312,8 310,0 -0,9 9,0
2.2.Financiamento comunitaria 0,0 0,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 1.923,7 1.823,3 -5,2 52,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.265,1 2.192,6 -3,2 -
Consolidag&o entre subsectores 1.328,1 1.255,4

Nota: Orgamento ajustado = orgcamento liquido de cativos

No subsector do Estado, a variacdo negativa resulta da conjugacéo do decréscimo das dotagfes destinadas ao
ensino superior e acgdo social - em resultado da aplicacdo das medidas adoptadas no ambito das despesas de
pessoal e da poupanca que se pretende atingir pela aplicagdo das cativagfes previstas na lei - e do acréscimo
significativo de despesas de funcionamento com cobertura em financiamento comunitario no &mbito do POPH.

Quadro V.15.2. MCTES - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

{Mihes de Bros)
Orcamento Ajustado de 2011
2010
Variagao
. .. Receitas Recsitas Financia- Trifnsferen Qutras (%)
Estimativa e | mento cias das Fontes Total
Comunitario AP
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia 353,5 2898 7.8 138,1 436,7 235
UMIC- Agéncia para a Scciedade do Conhecimento, |.F 20,2 26 0,5 3,1 -84,7
Instituto de hvestigacéo Cientffica e Tropical, LP 8,2 59 0,2 0,9 7.0 -14,6
Instituto Tecnolégico e Nuclear, LP 11,6 57 0,9 35 04 10,5 -95
Instituto de Meteorologia, |.P 14,2 55 7.5 04 13,4 -56
Universidades + SAS Universidades 1082,5 5842 2533 41,6 65,9 9450 12,7
hstitutos Politécnicos + SAS hstitutos Politécnicos 466,9 206 1171 18 28 4339 =71
Escola Superior de Enfermagemde Coimbra 13,8 82 27 06 11,5 -16,7
Escola Superior de Enfermagemdo Porto 9,0 6,0 19 0,2 8,1 -10,0
Escola Superior de Enfermagemde Lisboa 12,8 85 25 11,0 -14.1
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 86,5 3,7 23 6,0 -7.7
Escola Superior Nautica Infante D. Henrique 49 31 1,1 42 -14,3
Estadio Universitario de Lisboa 51 0,5 41 46 -9.8
0,0
Sub-Total| 20092 12197 4014 2030 70,9 0 18950 -57
Transferéncias intra-SFA 85,5 7.7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 19237 12197 4014 203,0 70,9 0,0 18233 -52

Os servicos e fundos auténomos, com uma despesa consolidada de 1.823,3 milh8es de euros, decrescem
5,2% relativamente a estimativa de execucdo para 2010, verificando-se uma redugcéo generalizada em

todos os servicos do subsector, com excep¢do das verbas destinadas & Fundagcdo para a Ciéncia e
Tecnologia, as quais apresentam um crescimento de 23,5%
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Quadro V.15.3. MCTES - Despesa por Classificagdo Econémica
(Milhdes de Euros)
Orcamento Ajustado de 2011

Total Estrutura
Estado SFA Consolidado 2011 (%)
Despesa Corrente 1.419,8 1.487,9 1.868,5 85,2
Despesas com Pessoal 10,6 1.089,0 1.099,6 50,2
Aquisicdo de Bens e Servicos 4,1 247,4 251,5 11,5
Juros e Outros Encargos 0,5 0,5 0,0
Transferéncias Correntes 1.405,1 136,9 502,8 22,9
das quais: intra-instituicdes do ministério 1.029,6 9,6 1.039,2
para as restantes Adm. Publicas 1,2 1,2 0,1
Subsidios 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,0 14,1 14,1 0,6
Despesa Capital 204,9 335,4 252,4 11,5
Aquisicao de Bens de Capital 3,3 76,9 80,2 3,7
Transferéncias de Capital 201,6 258,5 172,2 7,9
das quais: intra-instituicdes do ministério 223,8 64,1 287,9
para as restantes Adm. Publicas 2,3 2,3 0,1
DESPESA TOTAL 1.624,7 1.823,3 2.192,6 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. P 1.624,7 1.819,8 2.189,1 -
Consolidacao entre subsectores (Sl e SFA) 1.255,4

A despesa do Ministério por grandes agrupamentos econdmicos evidencia ao nivel dos servigos
integrados o peso das transferéncias correntes, estando nelas incluidas verbas destinadas ao
financiamento das Instituicbes de Ensino Superior, ao nivel dos servigos e fundos autdbnomos, destaca-se
0 peso das despesas com pessoal.

O programa do MCTES centra-se essencialmente nas medidas “estabelecimentos de ensino superior” e
“Investigacdo cientifica de caracter geral’, que representam em conjunto 87,1% na estrutura do
Ministério.

Quadro V.15.4. MCTES - Despesa por Medidas dos Programas

(Milhées de Euros)
Orgamento

. Estrutura
Estado e SFA Ajustado de 2011(%)
2011

MINISTERIO da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Investigagdo e Ensino Superior 3519,1 100,0
Servicos Gerais da Administracdo Publica
- Administragéo geral 22,7 0,6
- Investigacgéo cientffica de caracter geral 761,8 21,6
Educacéao
- Administragado e regulamentagao 67,3 1,9
- Investigagao 102,4 2,9
- Estabelecimentos do Ensino Superior 2305,3 65,5
- Servicos Auxiliares de Ensino 259,6 7,4
Cooperacgéo para o Desenvolvimento 0,6 0,0
Servicos Gerais da Administracao Publica
- Cooperagdo econdmica externa 0,6 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 3519,7 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2192,6

Os projectos de investimento mais relevantes prendem-se com a “formacdo avancada” e com o
“desenvolvimento, consolidagao e reforco da Rede Nacional de Instituicdes de ID”.
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Quadro V.15.5. MCTES - Projectos de Investimento do PIDDAC a)
(Milhdes de Euros)

Orcamento
Estado e SFA Ajustado de
2011

Formagdo Avancgada e Insercéo de RH, Criagdo Catedras de Investigagéo 107,1
Promover a Producgéo Cientffica, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagdo- Comparticipagdo nacional 31,0
Parcerias Internacionais de Ciéncia e Tecnologia 14,4
Formacao Avancada e Integrac&o de Doutores em Empresas e Instituicdes de ID - POPH 98,9
Promover a Produgéo Cientffica, o Desenvolvimento Tecnolégico e a Inovagéo 30,9
Desenvolvimento, Consolidag&o e Refor¢co da Rede Nacional de Instituicdes de ID - Comparticipagao nacional 33,4
Cooperagao Bilateral e Participagdo em organismos Internacionais CT 28,1
Desenvolvimento, Consolidagéo e Refor¢co da Rede Nacional de Instituicdes de ID 16,5
Divulgacéo CT e Cultura Ciéntifica e Tecnologica 13,5
DGES - Fundagdes Ensino Superior 6,8
Laboratério Internacional de Nanotecnologia 9,6

Nota: a) Projectos com valor superior a 5 milhdes de euros.

V.16. Ministério da Cultura

V.16.1.Politicas

Os trés eixos prioritarios do Ministério da Cultura (MC) séo a Lingua, o Patrimonio, e as Artes e Industrias
Culturais e Criativas. No plano organizacional, o objectivo é dar seguimento a recuperacdo e
requalificacdo do Patriménio, equipamentos e servi¢cos culturais afectos ao MC.

No plano orcamental, e partilhando um objectivo estratégico transversal, pretende-se refor¢car as boas
praticas de gestdo e administracdo dos recursos humanos, financeiros e materiais. As medidas de
consolidacdo orgamental a levar a cabo centram-se, por um lado, na reducdo da despesa/racionalizacao
dos consumos dos servicos dependentes e fundos autbnomos do MC, nomeadamente através de
aquisicdes agregadas na Unidade Ministerial de Compras; renegocia¢do dos contratos de manutengéo
existentes; desmaterializacdo de processos administrativos; medidas de racionalizacdo das despesas
com comunicacdes, através da instalagdo do sistema VOIP; redugcdo do consumo de electricidade em
10%. Por outro, desenvolver-se-d0 medidas de aumento da receita, que conduzam ao acréscimo de
receitas dos servicos do MC por via do estabelecimento de protocolos de cooperagdo com Autarquias e
outras entidades publicas e privadas, tendo em vista aumentar o ndmero de Vvisitantes e,
consequentemente, as receitas de bilheteira, comercializacdo de maior quantidade e diversificacdo dos
artigos existentes nas Lojas dos Museus e Palacios; implementacdo de uma estratégia concertada para a
angariacdo de novos mecenas e desenvolvimento de novas formas de rentabilizacdo de espacos do MC,
numa légica integrada de servigos prestados as empresas e aos cidadaos.

Outro dos objectivos do MC é estimular as dinamicas da economia da cultura e aumentar a autonomia, a
abertura e a visibilidade dos artistas e agentes culturais, através da disponibilizacdo de meios e
instrumentos.

Lingua

No ambito da estratégia para o reconhecimento e aumento da percepcdo da importancia da lingua
portuguesa como um instrumento de afirmac¢&o da identidade de Portugal no mundo, o MC assume como
eixo fundamental da estratégia cultural uma politica da lingua, uniformizada e eficaz, prevendo-se, para
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2011, a continuac@o da aposta na criagdo de instrumentos e promoc¢do de medidas que assegurem a
unidade da lingua portuguesa e a sua universalizacéo. Neste campo, prevé-se promover a realizagdo de
iniciativas publicas de sensibilizacéo e informacédo sobre o Acordo Ortogréafico, em estreita articulagédo
com o Ministério da Educacéo, numa légica de servico publico orientada para a criagédo de condigBes com
vista & plena adaptacgdo dos cidaddos as regras da nova ortografia.

No ambito da promocéo e divulgagcdo da lingua e dos autores portugueses, prevé-se, em 2011, dar
continuidade ao apoio a criagdo e a traducdo de obras portuguesas no estrangeiro e ao projecto “Criar
Lusofonias”. A presencga internacional da literatura portuguesa continuard a ser assegurada através da
participacéo em Feiras Internacionais do Livro.

Pretende-se ainda consolidar a medida legislativa aprovada de doacdo de livros aos paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), através da celebragdo de parcerias com
autarquias que viabilizem as questdes logisticas de armazenamento e transporte.

Em 2011, ter4 continuidade a colaboracdo com o0s outros paises da CPLP para a promocdo da
digitalizacdo de obras, textos e patrimonio cultural, prevendo-se a crescente disponibilizacdo de
contetidos cientificos, literarios, informativos e culturais pelos diversos servicos do MC. Ao nivel europeu,
manter-se-a a colaboracdo entre a Biblioteca Nacional de Portugal (BNP), a Direccdo-Geral de Arquivos
(DGARQ) e o Instituto dos Museus e da Conservagao (IMC), visando desenvolver os contetdos digitais e
aumentar a participagdo portuguesa na Europeana (Biblioteca Digital Europeia), onde Portugal ocupa
lugar de destaque.

Outra medida envolvera a continuidade na aquisicdo de documentacdo de espdlios de autores
portugueses, bem como a digitalizacéo, processamento, preservacgdo e disponibilizacdo dos mesmos.

Esta prevista a implementacdo da 2.2 fase do projecto de cooperagdo com o INAC, de Mogambique, em
parceria com o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), e ainda a abertura e
planeamento de projecto de cooperagdo com a Cinemateca Angolana e o planeamento e arranque
faseado de projecto de cooperagdo com o0s arquivos cinematograficos e audiovisuais dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), com énfase na formacao de pessoal e levantamento de
infra-estruturas.

Ainda no ambito da cooperagdo audiovisual, sera concretizada a participacdo portuguesa no Programa
de Fomento a Produgdo e Teledifusdo do Documentario — Il DOCTV CPLP, que visa estimular o
intercambio cultural e econémico entre os povos da CPLP e da Regido Administrativa Especial de Macau
e divulgar a Lingua Portuguesa.

Em 2011, manter-se-a 0 apoio a manutengdo e dinamizagdo da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas
(RNBP) e o apoio técnico ao desenvolvimento de contetudos e servicos no Portal da Rede de
Conhecimento das Bibliotecas Publicas (RCBP).

Prevé-se dar continuidade ao programa de ac¢des de promogéo da leitura, em articulagdo com entidades
publicas e privadas, para o publico infantil, juvenil ou em situacdes de excluséo social.

Paralelamente a intervencéo anterior, prevé-se a criagdo de um diploma legal — “Lei das Bibliotecas” —
que permitira concretizar a RNBP, com a definicdo dos seus mecanismos de gestdo e funcionamento e
articulacdo com o poder local.
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Patrimonio

No dominio do patriménio arquitectonico e arqueoldgico, a opgao reincidird em projectos estruturantes de
reabilitacdo e recuperacdo, com ambito regional e nacional, no envolvimento de promotores e parceiros
de natureza diversa e em modelos de gestdo sustentada — conclusdo da obra de ampliagdo e
remodelacéo da Torre de Depdsitos da Biblioteca Nacional de Portugal; no Arquivo Nacional de Imagens
em Movimento, completar-se-a o equipamento das novas unidades de depdsito climatizado, garantindo o
reacondicionamento da colec¢cdo da RTP; e continuardo as intervencdes faseadas no Museu de Arte
Popular.

Em 2011, assumira destaque a implementacdo do Programa Estratégico Rede de Cidades e Mosteiros
Portugueses - Patriménio da Humanidade (2009-2012), desenvolvido pelo Instituto de Gestdo do
Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico (IGESPAR), em parceria com os municipios de Alcobaga,
Batalha e Tomar e Lisboa, no dmbito do QREN. Este programa envolve um processo conjunto de
valorizacdo daqueles monumentos, que inclui intervencdes fisicas, realizacdo de encontros técnico-
cientificos e actividades de animacéo. Destaque-se ainda ao nivel das Direc¢cdes Regionais de Cultura
(DRC) e IGESPAR, a implementagdo do Protocolo de Cooperacdo com a Conferéncia Episcopal
Portuguesa, para o desenvolvimento do projecto Rota das Catedrais, cuja programacdo conjunta das
intervengdes nas 24 Sés Catedrais Portuguesas, contara com a realizacdo de um Congresso tematico em
Faro.

Em 2011, serdo ainda realizados os estudos e projectos para a Cordoaria Nacional, no ambito da
estratégia de reabilitagdo do eixo Belém-Ajuda e da instalacdo do Museu Nacional de Arqueologia, e dar-
se-4 seguimento ao sistema de monitorizagdo e avaliacdo do estado de conservagdo dos imoveis
classificados do Estado, afectos ao MC — Sistema Nacional de Conservacédo Preventiva — estabelecido
em 2010 entre o IGESPAR e as DRC.

Ao nivel das DRC, manter-se-a0 as parcerias com autarquias e agentes culturais, visando a conservagao
e valorizac@o do patriménio arquitecténico classificado, bem como a respectiva animagao cultural. Neste
ambito, evidencia-se a criacdo de uma rede de monumentos classificados em parceria com autarquias e
paréquias na regido norte; a promogdo de intervengdes em patrimoénio classificado, nomeadamente a
musealizacdo da Sé Velha e Sé Nova, no Mosteiro de Santa Cruz, e na Capela de S. Jorge em
Aljubarrota, na regido Centro; as intervencdes no Arco da Rua Augusta, ou 0 projecto para o nucleo
arqueoldgico da Sé de Lisboa; o programa para a instalagdo do Museu Nacional da Musica no Convento
de S. Bento de Castris, o projecto Acrépole XXI, para a recuperacgéo do centro histérico de Evora, bem
como a recuperagdo do Convento da Saudacgdo ou a Ermida de Santa Clara, na regido do Alentejo; a
valorizacao e requalificacdo do Promontério de Sagres, ou a intervencgdo na Villa Romana da Abicada, na
regido do Algarve. Pretende-se ainda, em articulagdo com a autarquia local, iniciar o desenvolvimento do
processo de requalificacéio do edificio da Biblioteca Publica de Evora (DGLB).

Estd também previsto para 2011 um programa de actividades de animacéo e fruicdo cultural em termos
regionais, que concilia a intervencdo material nos iméveis, como por exemplo na Igreja das Carmelitas,
no Centro, com a realizagdo de espectaculos e exposi¢es — inseridas no Projecto Patriménio Criativo ou
ainda a realizagéo da segunda edicéo da Temporada Artes ao Sul, no Alentejo.

No que toca a cooperagéo internacional, pretende-se promover a valorizagdo do patriménio dos paises
onde existe arquitectura de expressdo portuguesa, estando prevista a realizagdo de uma exposi¢cdo na
fortaleza de Mazagé&o, em Marrocos.
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Pretende-se igualmente, em 2011, continuar a implementacéo progressiva do Plano Estratégico Museus
para o Século XXI, langando as bases para a redefinicdo dos modelos de gestdo dos museus e palécios,
envolvendo os cidadaos, as entidades de economia social, empresas, associagfes e fundagdes e as
autarquias, numa gestdo em rede. Nesta area da promocgao da cobertura territorial e da sustentabilidade
dos museus, arquivos e outros equipamentos de preservagdo e divulgacdo do patrimonio cultural,
optimizando os recursos saliente-se a elaboragdo de uma “carta cultural” as estruturas nas DRC.

Dar-se-a continuidade a articulagdo com a Fundagdo Cidade de Guimardes, no sentido de
operacionalizar a gestédo do evento Guimardes Capital Europeia da Cultura 2012, nomeadamente com o
lancamento de projectos como a requalificacdo do Castelo de Guimardes e a valorizagdo do conjunto
monumental do Monte Latito.

Em 2011, o MC celebrara o Ano Europeu do Voluntariado através do desenvolvimento de uma estratégia
transversal de promocéo do voluntariado cultural, actuando quer junto dos servi¢os para a criagdo de
oferta, quer junto da sociedade para promog¢éo do voluntariado cultural como actividade estruturante de
uma cidadania activa.

Outra das celebracdes que se prolonga até Agosto de 2011, e a qual o MC se associa, € 0 Ano
Internacional da Juventude das Nag¢des Unidas, que reunira um conjunto de acc¢des orientadas para a
promocao de actividades culturais especificamente destinadas a jovens criadores e jovens consumidores
de habitos culturais.

Artes e IndUstrias Criativas e Culturais

Em 2011, assumira relevancia a preparagdo de um pacote de medidas destinadas ao fomento das
indastrias culturais e criativas, em articulagdo com o Ministério da Economia, da Inovagdo e do
Desenvolvimento, consubstanciado em quatro eixos de intervencéo: (i) formacéo, (ii) financiamento, (iii)
internacionalizacéo e (iv) direitos de autor.

Ao nivel da estratégia de internacionalizacdo das artes contemporaneas, saliente-se o refor¢o do apoio a
programas de mobilidade de artistas e circulagdo de colecgfes, no ambito da Direccdo-Geral das Artes
(DGArtes).

O apoio a educacao artistica passa, igualmente, pela dinamizac¢éo de actividades profissionais ligadas as
industrias de conteudos, audiovisual, artes plasticas, conservacao e restauro, equacionando a criagdo de
programas formativos nesta area, junto do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e com
apoio do Fundo Social Europeu. O desenvolvimento do protocolo com entidades de ensino superior na
area do cinema, tendo em vista a integragdo de jovens na vida activa, por parte do Instituto do Cinema e
do Audiovisual (ICA), e o acolhimento de bolseiros do INOV-ART em varios servicos do MC para
desenvolvimento de projectos séo dois exemplos concretos.

Em 2011, sera dado inicio a criacdo de uma rede integrada de programacao e apoio ao funcionamento de
Teatros e Cine-Teatros Nacionais, numa parceria entre as autarquias, o MC e mecenas. Pretende-se
efectivar um planeamento e sustentabilidade de oferta cultural, de servico publico, numa légica de
desenvolvimento cultural local e descentralizado.

Irdo ainda desenvolver-se acc¢des de formacao, informacéo e qualificacdo dos agentes culturais regionais
— como a organizagdo de acg¢bes (seminarios, coléquios e conferéncias) na area da programacao e
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gestédo cultural ou na area do design — que envolverdo parcerias entre servigos do MC, como o GPEARI,
a DRCAlgarve e a DGARTES, e potenciardo as candidaturas ao QREN e outros programas comunitarios.

Saliente-se, também, a formalizacéo, na regiéo Norte, por iniciativa da DRC, de projectos de cooperacéo
transfronteirica com Espanha ou o Sudoeste Europeu, de apoio a divulgacdo das estruturas artisticas
regionais. De referir, neste &mbito o Projecto Linha Mestre Il — com especial incidéncia na area da musica
tradicional, e os Projectos Industrias Criativas Il e Rede de Industrias Culturais & Inovagdo na éarea das
industrias culturais e criativas.

Em 2011, implementar-se-&4 a 2.2 fase do projecto Portal da Cultura, que agregara toda a informacéo e
oferta cultural disponivel para os cidaddos, criando solu¢des alternativas e adequadas a diferentes perfis
de publico-alvo, de forma a atrair e alargar o nimero de utilizadores, numa légica assente em plataformas
de interoperabilidade junto dos servigos e organismos.

Dar-se-a inicio a implementacdo de medidas orientadas para a modernizagdo administrativa dos
organismos do MC, com o objectivo de tornar mais eficiente a prestacao de servigos ao cidadao.

Em 2012, assinala-se o Ano de Portugal no Brasil, pelo que sera criado um grupo de trabalho especifico,
com vista a definicdo de iniciativas e apresentacdo de projectos culturais que possam vir a ser incluidos
naquele ambito.

Na é&rea da inspeccdo das actividades culturais, pretende-se continuar a implementar, em 2011, o
Projecto E@auténtico, uma medida Simplex que permitird desmaterializar o processo de autenticagdo e
certificagdo de contetdos culturais e o acesso via internet aos servicos de Registo de Promotor de
Espectaculo e de Licenca de Representagdo para espectaculos.

No campo do cinema e audiovisual, serdo revistos 0s programas de apoio atribuidos ao sector,
completando a revisdo da politica publica consubstanciada na nova Lei do Cinema. Serdo também
lancadas as bases para a implementacéo da Rede de Cinema Digital - um projecto que visa, por um lado,
0 equipamento de salas de cinema ndo comerciais com sistema de projeccdo digital, a nivel nacional, e,
por outro, o co-financiamento da producdo de masters digitais encriptados de obras cinematograficas,
incluindo obras histéricas do Cinema Portugués.

Em 2011, sera dado seguimento a obra de requalificagdo da Casa das Artes, futuro espaco de exibicao
cinematografica da Casa de Cinema do Porto, que apresentard uma programacdo tendencialmente
regular, composta por actividades complementares, que contribuam para o alargamento da oferta de
divulgagéo e da exibicdo de cinema, enquanto fonte de conhecimento e promog¢éo de valores culturais

No que respeita as Orquestras Regionais prevé-se a alteracdo do Despacho Normativo n.° 23-A/2001, de
18 de Maio, pormenorizando-o e adequando-o as necessidades das orquestras regionais existentes
(Beiras, Norte e Algarve) e estabelecendo requisitos no processo de candidatura de novas orquestras,
visando, assim, a regularizagdo das condi¢des de trabalho nas orquestras regionais.

V.16.2.0r¢camento

A despesa consolidada do Ministério da Cultura atinge o montante de 201,3 milhdes de euros, crescendo
2,9% em relagdo a estimativa de execucdo de 2010. Este aumento incide sobretudo no subsector dos
servicos e fundos auténomos.
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Quadro V.16.1. MC — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)
2010 2011

o Variagéo Estrutura
Estimativa ~ O'samento (%) 2011 (%)
Ajustado
Estado 146,9 145,5 -1,0 63,6
1. Funcionamento 93,7 92,7 -1,1 40,5
1.1. Comcobertura emreceitas gerais 77,2 75,1 -2,7 32,8
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 16,5 17,6 6,7 7,7
2. Investimentos do Plano 53,2 52,8 -0,8 23,1
2.1.Financiamento nacional 47,1 45,3 -3,8 19,8
2.2.Financiamento comunitaria 6,1 7,5 23,0 3,3
Servicos e Fundos Auténomos 74,8 83,2 11,2 36,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 195,7 201,3 2,9 -
Consolidagao entre subsectores 26,0 27,4

Nota: Orgamento ajustado = orcamento liquido de cativos

No subsector do Estado, a variagdo negativa resulta da reducéo das despesas de funcionamento através
da aplicagdo das medidas com incidéncia nas despesas de pessoal, bem como por for¢ca da poupanca
que se pretende atingir através das cativacdes previstas na lei.

A despesa associada ao subsector dos servicos e fundos autonomos totaliza 83,2 milhdes de euros, a
que corresponde um acréscimo de 11,2% relativamente a estimativa de execugcdo de 2010. Este
acréscimo reflecte-se sobretudo no Instituto de Gestao do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico, I.P.,

no Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P. e na Cinemateca Portuguesa -Museu do Cinema I.P.

Quadro V.16.2. MC — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2010 Orcamento Ajustado de 2011
- Receitas  Recettas Fnanca Transferéncias  Outras b
Estimativa ; - mento Total (%)
Gerais Préprias L das AP Fontes
Comunitario
Fundo de Fomento Cultural 234 99 149 248 6,0
Instituto de Gestéo do Patriménio Arquitectonico a Arg, P. 16,1 57 6,6 81 05 209 298
Instituto dos Museus e da Conservagéo, I.P. 178 6,1 57 40 01 159 -10,7
Instituto do Cinema e do Audiovisual, |P. 128 05 150 01 15,6 216
Cinemateca Portuguesa-Museu do Cinem, I.P. 37 09 39 07 55 486
Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural 10 05 05 -50,0
Sub-Total 748 231 46,6 129 06 0 83,2 112
Transferéncias intra-SFA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 748 231 46,6 129 0,6 0,0 83,2 11,2

A despesa do Ministério da Cultura por agrupamentos econémicos, evidencia ao nivel do subsector do
Estado o peso das despesas com o pessoal e das transferéncias para o subsector dos Servigos e Fundos
Autonomos (SFA). No subsector dos SFA, é de realcar as transferéncias e as aquisicdes de bens e

servicos correntes e bens de capital destinados a requalificacdo e recuperagdo do patrimonio
arquitecténico, histérico, artistico e cultural.
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Quadro V.16.3. MC — Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)
Orcamento Ajustado de 2011

Total Estrutura
Estado SFA EreelEEe 2011 (%)
Despesa Corrente 125,5 66,5 168,8 83,9
Despesas com Pessoal 52,1 12,7 64,8 32,2
Aquisicédo de Bens e Servigos 18,2 15,1 33,3 16,5
Juros e Outros Encargos 0,0
Transferéncias Correntes 55,0 26,8 58,6 29,1
das quais: intra-instituicées do ministério 20,1 3,1
Subsidios 0,2 11,8 12,0 6,0
Outras Despesas Correntes 0,1 0,1 0,0
Despesa Capital 20,0 16,7 32,5 16,1
Aquisicao de Bens de Capital 13,9 15,8 29,7 14,8
Transferéncias de Capital 6,1 0,9 2,8 1,4
das quais: intra-instituicdes do ministério 4,2
DESPESA TOTAL 145,5 83,2 201,3 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 145,5 83,2 201,3 -
Consolidacéo entre subsectores (Sl e SFA) 27.4

O programa do Ministério da Cultura centra-se praticamente na sua totalidade na medida destinada a
cultura, que representa 99,9 % na estrutura do Ministério.

Quadro V.16.4. MC - Despesa por Medidas dos Programas
(milhGes de euros)

Orgamento Estrutura
Estado e SFA Ajustado de
2011(%)
2011

MINISTERIO DA CULTURA
Cooperagdo parao Desenvolvimento 0,2 0,1
Servicos Gerais da Administracéo Publica
- Cooperagao econdémica externa 0,2 0,1
Cultura 228,5 99,9
Servigos Gerais da Administragao Piblica
- Administrag&o geral 0,1 0,0
Servigos Culturais Recreativos e Religiosos
- Administrac&o e regulamentagéo 0,7 0,3
- Cultura 227,7 99,6
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 228,7 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 201,3

Do conjunto dos projectos de investimento de montante superior a 5 milh8es de euros destacam-se 0s
referentes ao apoio as artes e a Casa da Musica.

Quadro V.16.5. MC - Projectos de Investimento do PIDDAC)
(milhGes de euros)

Orcamento
Estado e SFA Ajustado de
2011
Casa da Musica 81
Apoio as Artes 131

a) Projectos com valor superior a 5 milh8es de euros.



293

RELATORIO OE2011
Anexos

AnNexos

Al. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas numa Optica da
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Contabilidade Nacional

Estimativa das Administracdes Publicas — 2010
Optica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)

Administragéo

Administracao Seguranga Administracdo

CONTABILIDADE NACIONAL Local e . L
Central Regibial Social Publicas

.Impostos sobre aProdugédo e Importacao 19 664,4 2 556,8 936,8 23158,0
Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 13 831,7 12773 0,0 15109,1
Contribuicdes para Fundos da Seguranca Social 70215 728,4 13597,7 21347,6
Das quais: Contribui¢cdes Sociais Efectivas 1966,5 11,2 13594,9 15572,7
Outras Receitas Correntes 6 449,0 4590,7 8407,7 7962,7
Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 46 966,7 9153,2 229422 67 577,4
Consumo Intermédio 5888,1 29115 238,2 9037,8
Despesas com pessoal 16 669,1 3765,4 411,2 20 805,7
Prestagdes Sociais 18 190,8 1128,7 19 355,5 38 675,1
Juros 4946,7 239,0 4,6 4982,0
. Subsidios 1202,8 245,4 9,5 1457,7
Outras Despesas Correntes 123725 764,8 2207,0 4 068,0
Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11) 59 270,0 9 054,9 22 226,0 79 066,3
Poupanga Bruta (5-12) -12 303,4 98,3 716,1 -11 488,9
Receitas de Capital 3513,6 2297,2 47,6 4281,7
Total Receitas (5+14) 50 480,3 11 450,4 22989,8 71 859,1
Formacdo Bruta Capital Fixo 1775,2 2481,3 48,1 4 304,6
Outra Despesas Capital 21725 364,4 71,7 1031,9
Total Despesa Capital (16+17) 39477 2845,7 119,8 5336,5
Total Despesa (12+18) 63 217,7 11 900,6 22 345,9 84 402,9

Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -12737,4 -450,2 643,9 -12 543,7
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Anexos
Estimativa das Administrac6es Publicas — 2011
Optica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)
Administragéo Administracao
CONTABILIDADE NACIONAL Local e
e Regional

1. Impostos sobre aProducéo e Importacéo 21 096,0 2 566,2
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 14 599,7 1260,7
3. Contribui¢cdes para Fundos da Seguranca Social 6332,1 756,9
Das quais: Contribui¢cdes Sociais Efectivas 1857,2 11,3

4. Outras Receitas Correntes 6562,8 45843
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 48 590,6 9 168,2
6. Consumo Intermédio 5627,6 2796,9
7.Despesas com pessoal 14913,4 38479
8. Prestagdes Sociais 17 360,3 11273
9.Juros 6 295,7 246,7
10. Subsidios 1059,1 236,0
11. Outras Despesas Correntes 10 214,6 707,8
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11) 55 470,7 8962,6
13. Poupanca Bruta (5-12) -6 880,0 205,6
14. Receitas de Capital 1255,7 22649
15. Total Receitas (5+14) 49 846,4 11 433,0
16. Formacgao Bruta Capital Fixo 1480,6 2 286,2
17. Outra Despesas Capital 15116 259,3
18. Total Despesa Capital (16+17) 29923 25455
19. Total Despesa (12+18) 58 462,9 11 508,1
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -8 616,6 -75,0

Seguranga Administracao

Social

969,5
0,0

14 209,1
14 206,6
7569,7
227483
2132
509,4
193326
7.4
-495,8
2500,1
22 066,8
681,5
7.4
227556
27,2
67,2
94,4
22161,2
594,4

Publicas

24 631,7
15 860,5
21298,1
16 075,1
8042,2
69 832,4
8637,6
19 270,7
37 820,2
6326,3
799,3
29714
75 825,4
-5993,0
2028,7
71861,2
3794,0
338,6
4132,6
79 958,0
-8 096,9
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A2. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas numa Optica da
Contabilidade Publica

Estimativa das Administrac6es Publicas — 2010

(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes de euros)
ADMINIST.  SEGURANGA

ESTADO FSA's AP's
LOC&REG. SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 35018,1 23577,9 7 786,5 23769,1 63 729,4
Impostos directos 13 464,0 20,5 3121,2 0,0 16 605,7
Impostos indirectos 18 575,0 397,8 868,1 697,7 20 538,6
Contribuigdes de Seguranca Social 218,9 4274,6 11,2 13493,1 17 997,8
Qutras receitas correntes 2760,2 18 885,1 3785,9 9578,3 8587,3

(das quais:transf. de outr. subsectores) 708,2 15732,2 2107,8 78741 (-)
2 DESPESAS CORRENTES 46 816,3 23207,7 7 469,4 233478 74 418,9
Consumo Publico 13262,4 12 270,5 6 308,3 468,3 32309,5
Subsidios 761,8 618,5 240,8 1133,4 2754,4
Juros e Outros Encargos 5250,9 15,2 209,4 4,6 5480,1
Transferéncias Correntes 27 541,2 10 303,6 711,0 217414 338749

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 24 517,7 633,7 67,6 1203,3 (-)
3. SALDO CORRENTE -11798,2 370,2 317,1 421,4 -10 689,5
4.RECEITAS DECAPITAL 1014,6 31984 23123 47,6 4280,3

(das quais:transf. de outr. subsectores) 29,2 701,1 1556,1 6,2 (-)
5. DESPESAS DE CAPITAL 31442 1164,0 2870,0 100,5 4986,1
Investimentos 696,3 434,1 2401,4 29,0 3560,8
Transferéncias de Capital 24313 672,5 376,4 71,7 12593

(das quais:transf. p/outr. subsectores) 2156,3 127,2 8,8 0,3 (-)
Outras despesas de capital 16,6 57,4 92,2 -0,2 166,0
6.SALDO GLOBAL -13927,8 2 404,6 -240,7 368,4 -11 395,4
(em percentagem do PIB) -8,1 1,4 -0,1 0,2 -6,6
7.SALDO PRIMARIO -8676,8 2419,8 -31,3 373,1 -5915,3
(em percentagem do PIB) -5,0 1,4 0,0 0,2 -34
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOL SOS 11047,8 -1 080,6 25,9 521,4 105145
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -24 975,6 3485,2 -266,6 -153,0 -21909,9
(em percentagem do PIB) -14,5 2,0 -0,2 -0,1 -12,7
10.RECHITA s/ transf. intersectoriais 35295,4 10 343,0 6434,9 15936,4 68 009,6
(em percentagem do PIB) 20,5 6,0 3,7 9,2 39,4
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 23 286,6 23610,7 10 263,0 222447 79 405,0
(em percentagem do PIB) 13,5 13,7 59 12,9 46,0
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 12 008,8 -13267,8 -3828,2 -6 308,3 -11395,4

(em percentagem do PIB) 7,0 -7,7 -2,2 -3,7 -6,6
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Estimativa das Administragdes Publicas — 2011

1. RECEITAS CORRENTES

Impostos directos
Impostos indirectos
Contribuicdes de Seguranca Social
Outras receitas correntes
(das quais:transf. de outr. subsectores)

2 DESPESAS CORRENTES

Consumo Publico
Subsidios
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
(das quais:transf. p/ outr. subsectores)

3. SALDO CORRENTE

4.RECHETAS DE CAPITAL
(das quais:transf. de outr. subsectores)

5. DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Transferéncias de Capital
(das quais:transf. p/ outr. subsectores)
Outras despesas de capital

6.SALDO GLOBAL
(em percentagem do PIB)

7.SALDO PRIMARIO
(em percentagem do PIB)

8.ACTIV. FIN. LIQ. DEREEMBOL SOS

9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN.
(em percentagem do PIB)

10.RECHITA s/ transf. intersectoriais
(em percentagem do PIB)

11.DESPESA s/ transf. intersectoriais
(em percentagem do PIB)

12.SALDO s/ transf. intersectoriais
(em percentagem do PIB)

(Optica da Contabilidade Pdblica)
(milhdes de euros)

ADMINIST.
ESTADO FSA's

LOC&REG.
37871,6 231615 7707,0
14193,2 20,8 3084,1
19832,8 401,2 887,0
585,1 4179,7 11,3
3260,5 18 559,8 3724,7
1067,7 15253,8 2012,2
45 156,6 22376,3 7407,4
12 439,6 11 215,5 63014
682,8 656,7 230,9
6 300,5 15,2 217,1
257337 10 488,9 658,0
22 844,1 888,2 67,6
-7 285,0 785,2 299,6
1009,6 1578,1 2303,8
12,4 4344 1499,2
4239,7 1439,3 26789
653,3 539,9 2296,8
3520,1 891,4 292,3
1814,6 129,3 8,8
66,3 8,0 89,8
-10515,1 924,0 -75,5
-6,0 0,5 0,0
-4 2145 939,2 141,6
-2,4 0,5 0,1
11 034,2 669,3 31,2
-21549,3 254,7 -106,8
-12,2 0,1 -0,1
37801,1 9051,3 6499,4
215 51 3,7
24 737,6 22798,0 10 009,9
141 13,0 57
13 063,5 -13746,8 -3510,5
7,4 -7,8 -2,0

SEGURANCA
SOCIAL

24 023,0

0,0
731,8
141118
9179,4
6887,3

23426,9

478,8
872,2
7,4

22 068,6
14211

596,1

42,4
6,6

103,3
36,1
67,2

0,0
0,0

535,1
0,3

542,5
0,3

888,0

-352,9
-0,2

171714
9,8

22109,2
12,6

-4 937,8
-2,8

AP's

67 542,0

17 298,1
21852,8
18 887,9

9503,4

73 146,1

30 435,2
24426
6 540,2

33728,1

-5604,1

2981,1

6 508,5
3526,0
2818,4

164,1

-9131,5
-5,2

-2591,3
-1,5

12622,7

-21754,2
-12,4
70523,1
40,1

79 654,6
45,3

-9131,5
-5,2
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Orgamento da Administracdo Central e Seguranga Social — 2011

1. RECEITAS CORRENTES

Impostos directos
Impostos indirectos
Contribui¢des de Seguranga Social
Outras receitas correntes
(das quais:transf. de outr. subsectores)

2 DESPESAS CORRENTES

Consumo Publico
Subsidios
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
(das quais:transf. p/ outr. subsectores)

3. SALDO CORRENTE

4.RECEITAS DE CAPITAL
(das quais:transf. de outr. subsectores)

5. DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Transferéncias de Capital
(das quais:transf. p/ outr. subsectores)
Outras despesas de capital

6.SALDO GLOBAL
(em percentagem do PIB)

7.SALDO PRIMARIO
(em percentagem do PIB)

8.ACTIV. FIN. LIQ. DEREEMBOLSOS

9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN.
(em percentagem do PIB)

10.RECHITA s/ transf. intersectoriais
(em percentagem do PIB)

11.DESPESA s/ transf. intersectoriais
(em percentagem do PIB)

12.SALDO s/ transf. intersectoriais
(em percentagem do PIB)

(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes de euros)

ESTADO FSA's ADMINIST.

CENTRAL
378716 231615 46 099,6
141932 208 142140
19832,8 401,2 20 234,0
585,1 41797 47648
32605 18559,8 68868
1067,7 15253,8 1388,0
45156,6 223763 52599,3
124396 112155 23655,1
682,8 656,7 13395
6300,5 15,2 6315,7
257337 10488,9 21289,0
22844,1 888,2 87988
-7285,0 785,2 -6499,8
1009,6 15781 21496
12,4 4344 838
42397 14393 5240,9
6533 539,9 11031
35201 8914 39735
18146 1293 15058
66,3 80 74,3
-10515,1 924,0 -9501,1
-6,0 05 5,5
-42145 939,2 -3275,3
24 05 -1,9
11034,2 669,3 117035
-21549,3 254,7 -21204,6
-12,2 01 121
378011 90513 468524
215 51 26,6
247376 22798,0 47535,6
14,1 13,0 27,0
130635 -13746,8 -683,2
7.4 -78 -04

SEGURANCA
SOCIAL

24 023,0

0,0
731,8
14111,8
9179,4
6887,3

23426,9

478,8
872,2
74

22 068,6
14211

596,1
42,4
6,6
1033
36,1
67,2
0,0
0,0

535,1
0,3

542,5
0,3

888,0

-352,9
-0,2

171714
9,8

22 109,2
12,6

-4937,8
-2,8

ADM.CENTRAL E
SEG SOCIAL

61914,9

14 214,0
20 965,8
18 876,6
7858,5
67,6

67 818,6

24133,8
22117
6323,1

35149,9
2012,2

-5903,7
21854
8,8

5337,6
1229,3
4034,1
1499,2

74,3

-9 056,0
-5,1

-2732,9
-1,6

125915

-21647,4
12,3

64 023,8
36,4

69 644,8
39,6

-5621,0
-3,2
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A3. Balanco e Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social
Balan¢o Consolidado da Segurancga Social — 2009

Exercicios
Cédigo das Contas ACTIVO
POCISSSS 2009 2008
AB AP AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico:
451 Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00 0,00)
452 Edificios 0,00 0,00 0,00 0,00
453 Qutras construcdes e infra-estruturas 0,00 0,00 0,00} 0,00
455 Bens do patrimonio histérico artistico e cultural 0,00 0,00 0,00 0,00
459 Outros bens de dominio pablico 0,00 0,00 0,00 0,00
445 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00} 0,00
0,00 0,00 0,00} 0,00
Imobilizagdes incorpéreas:
431 Despesas de instalagdo 262 502,53 229 592,93 32 909,60 45912,39
432 Despesas de investigacéo e desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00
433 Propriedade industrial e outros direitos 694 355,07 679 441,09 14 913,98 32 810,76
443 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00
449 por conta de incorpéreas 0,00 0,00} 0,00
956 857,60, 909 034,02 47 823,58 78 723,15
Imobilizagdes corpéreas:
421 Terrenos e recursos naturais 39902 240,78 0,00 39902 240,78 34 725 906,40
422 Edificios e outras construgdes 193 179 008,00 58 944 549,46 134 234 458,54 119 172 396,59
423 Eguipamento basico 289 852 330,95 259 608 547,36 30243 783,59 32 676 558,98
424 Equipamento de transporte 13 267 062,36 12 852 302,47 414 759,89 553 136,95
425 Ferramentas e utensilios 248 913,03 220 775,48 28 137,55 35 332,82
426 Equipamento administrativo 56 180 094,08 52 899 907,44 3280 186,64] 3991 515,35
427 Taras e vasihame 211,59 211,59 0,00 0,00]
429 Outras imobilizagdes corpéreas 6961 759,64 6 256 241,99 705 517,65 845 510,55
442 Imobilizacdes em curso 12 396 509,89 0,00 12 396 509,89 8527 926,97|
448 por conta de corporeas 122 289,67 0,00 122 289,67 153 998,30
612 110 419,99 390 782 535,79 221 327 884,20 200 682 282,91
Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 217913 293,57 2641 840,63 215 271 452,94 168 673 023,96
412 Obrigagdes e titulos de participagdo 228 609,05 228 609,05 0,00 0,00
413 Empréstimos de financiamento 0,00 0,00 0,00 0,00
414 Investimentos emimoveis 85 858 048,51 6728 119,94/ 79 129 928,57 86 501 434,95
415 Outras aplicagdes financeiras 711 427,23 89 115,75 622 311,48 569 188,62
441 Imobilizagdes em curso 1498 909,01 1498 909,01 1952 235,71
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00
306 210 287,37 9 687 685,37, 296 522 602,00 257 695 883,24
Circulante
Existéncias:
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 2134 921,07 2134 921,07] 1626 255,90
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00]
34 Sub-produtos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00
33 Produtos acabados e intermédios 0,00 0,00 0,00
32 Mercadorias 900,49 900,49 497 576,72,
37 Adiantamentos por conta de compras 0,00 0,00 0,00
2135 821,56 0,00 2 135 821,56 2123 832,6_2'
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo
2812+2822 Empréstimos concedidos 0,00} 0,00
211 Clientes c/c 0,00 0,00]
212 Contribuintes c/c 0,00 0,00]
213 Utentes c/c 0,00 0,00]
214 Clientes, contribuintes e utentes -Titulos a receber ,00] 718 102,65/
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 4160 794 963,14 3957 878 819,18 202 916 143,96 132 543 879,57
251 Devedores pela execucdo do orgamento 0,00 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00]
2619 afor de 0,00} 0,00
24 Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
265 Prestagdes sociais a repor 41079172217 377 735 541,46 33 056 180,71, 96 961 313,90
262+263+267+268 Qutros devedores 278 024 297,69 58 695 775,81 219 328 521,88 240 732 711,26
4 849 610 983,00 4 394 310 136,45 455 300 846,55 470 956 007,38
Dividas de terceiros - Curto prazo
2811+2821 Empréstimos concedidos 11 875,07 11 875,07| 11 875,07|
211 Clientes c/c 3599,77 3599,77| 38 060,53
212 Contribuintes c/c 396 603 312,12 396 603 312,12 476 672 271,92
213 Utentes c/c 766 791,28 766 791,28 380 225,29
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber 0,00 0,00 0,00]
218 Clientes contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 358 952 338,83 150 413 786,92 208 538 551,91 124 045 004,73
251 Devedores pela execugdo do orgamento 0,00 0,00} 494 688,29
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00]
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00]
24 Estado e outros entes publicos 3067,23 3067,23] 2893,10]
265 Prestagdes sociais a repor 120577 866,11 12 814 965,33 107 762 900,78 93 340 676,32
262+263+267+268 Qutros devedores 899 965 414,00 2496 625,77 897 468 788,23 490 533 909,61
1776 884 264,41 165 725 378,02 1611 158 886,39 1185 519 604,86
Titulos negociaveis:
151 Acgoes 1340 106 653,68 1340 106 653,68 1200 503 913,26
152 Obrigagdes e titulos de participagdo 122857 717,78 122 857 717,78 170 998 331,05
153 Titulos da divida ptiblica 6116 411 931,15 6116 411 931,15 5667 856 122,03
159 Qutros titulos 9500 000,00 9 500 000,00 25 000 000,00
18 Outras aplicagdes de tesouraria 675 447 718,36 675 447 718,36 578 546 873,85
8 264 324 020,97 0,00 8 264 324 020,97, 7 642 905 240,19
Depésitos em instituigces financeiras e caixa:
12 Depositos em instituicdes financeiras 2467 795 383,30 2467 795 383,30 2437 456 272,18
11 Caixa 5390 035,23 5390 035,23 7113 044,15|
13 Tesouro 0,00 0,00, 0,00]
2 473 185 418,53 0,00 2473185 418,53 2 444 569 316,33
Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos 145 402 670,90 145 402 670,90 238 964 876,06
272 Custos diferidos 3 856 345,55 3 856 345,55 3 648 340,50
149 259 016,45 0,00 149 259 016,45 242 613 216,56
Total de amortizagdes 398 419 689,75
Total de provisdes 4562 995 079,90
Total do Activo 18 434 677 089,88 13 473 262 320,23 12 447 144 107,24

AB = activo bruto
AP =amortizagbes e provisdes acumuladas
AL =activo liquido
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- Exercicios
Cédigo das Contas .
POCISSSS FUNDOS PROPRIOS EPASSIVO 2009 2008
Fundos préprios:
51 Patriménio 9 602 543 615,57 8904 692 506,33
55 Ajustamento de partes de capital em empresas 0,00 229 549,05
56 Reservas de reavaliacdo 2 642 268,53| 2 642 268,53
9 605 185 884,10 8 907 564 323,91
Reservas:
571 Reservas legais 1004 179 274,82 1005 102 727,27
572 Reservas estatutarias 75 029 345,44 75 029 345,44
573 Reservas contratuais 0,00 0,00
574 Reservas livres 0,00 0,00
575 Subsidios 0,00 0,00
576 Doagdes 154 779,21 153 688,50
577 Reservas decorrentes da transferéncia de activos 551 334,40 551 334,47
1079 914 733,87 1080 837 095,68
59 Resultados transitados 962 254 109,74 -1 037 996 364,88
88 Resultado liquido do exercicio 664 753 772,33 2 687 780 514,94
1627 007 882,07| 1649 784 150,06
Total dos Fundos Préprios 12 312 108 500,04 11 638 185 569,65
Passivo:
292 Provisdes para riscos encargos 117 151,76 117 151,76
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
262+263+267+268 QOutros credores 0,00
0,00] 0,00)
Dividas a terceiros - Curto prazo:
23111+23211 Empréstimo por divida titulada 0,00
23112+23212 Empréstimos por divida n&o titulada 0,00
269 Adiantamentos por conta de vendas 0,00
221 Fornecedores, c/c 472 697,59 581 130,93
228 Fornecedores - Facturas emrecepgao e conferéncia 30 750,14 64 526,76
222 Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado -Tttulos a pagar 0,00 0,00
252 Credores pela execugéo do orgamento 0,00 1040 930,10
219 Adiantam. de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 76 208,34 44 285,03
24 Estado e outros entes publicos 45 487 056,28 40 046 779,16
266 Prestagdes sociais a pagar 10 375 042,08 32 585 551,05
262+263+267+268 Qutros credores 317 924 052,51 186 966 885,74
374 365 806,94 261 330 088,77
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimo de custos 77 030 263,52 55 615 916,09
274 Proveitos diferidos 709 640 597,97 491 895 380,97
786 670 861,49 547 511 297,06
Total do passivo 1161 153 820,19 808 958 537,59
Total dos fundos préprios e do passivo 13 473 262 320,23| 12 447 144 107,24
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Anexos
Demonstracdo de Resultados Consolidados da Seguranga Social — 2009
Exercicios
POCISSSS
Custos e Perdas 2009 2008
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias 0,00 0,00
Matérias 3053414,94 3053414,94] 2771657,39 2771657,39
62 Fornecimentos e servigos externos 123344 627,56 117 385874,82
64 Custos como pessoal:
641+642 Remuneragdes 300403 356,10 299351950,34
643 a 648 Encargos sociais:
Pensdes 1134428,21 1309812,14
Outros 53307 787,39 354 845571,70 52212023,95 352873786,43
63 Transferéncias correntes concedidas e prestacdes sociais 21534189015,50 19412752 238,54
66 Amortizacdes do exercicio 18794 453,35 19515792,01
67 Provisdes do exercicio 1020589 753,37 1236 140 407,07
23054816 836,42 21141439756,26
65 Outros custos e perdas operacionais 9244 759,85 28122 407,96
(A) 23064 061596,27 21169562 164,22
68 Custos e perdas financeiros 705 700 002,48 1761573 139,45
©) 23769761598,75 22931135303,67
69 Custos e perdas extraordinarios 133016 147,62 528241327,27
(E) 23902777746,37 23459376 630,94
88 Resultado liquido do exercicio 664753772,33 2687780514,94
24567531 518,70 26147 157 145,88
Proveitos e Ganhos
71 Vendas e prestagdes de servigos
Vendas de mercadorias 74 050,60 99591,20
Vendas de Produtos 17339,38 3648,48
Prestagdes de servigos 109777 369,06 109 868 759,04 24061 290,64 24164 530,32
72 Impostos e taxas 14508 555 365,48 13194 231508,20
Variagéo da produgéo
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
73 Proveitos suplementares 137 435,10 211116,71
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 0,00] 0,00
742+743 Outras 8141183193,89 8141183193,89 7075115841,77 7075115841,77
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 136 699,82 70909 681,50
(B) 22759881453,33 20364632678,50
78 Proveitos e ganhos financeiros 1304035 649,89 1567 332360,22
(D) 24063917 103,22 21931965038,72
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 503614 415,48 4215192107,16
(F) 24567531 518,70 26147157 145,88

Resultados operacionais: (B) - (A) =
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A) =
Resultados correntes: (D) - (C) =
Resultado liquido do exercicio: (F) - (E) =

2009
-304180142,94
598335647,41
294155 504,47
664753772,33

2008
-804 929 485,72
-194240779,23
-999 170 264,95
2687780514,94
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A4. Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social

O relatério que agora se apresenta actualiza a projeccdo de longo prazo do sistema previdencial anexa
ao Relatorio do Orcamento de Estado para 2010, detalhando os encargos com prestacfes diferidas e
despesas imediatas substitutivas dos rendimentos, bem como das quotiza¢des dos trabalhadores e das
contribuicdes das entidades empregadoras, dando assim cumprimento ao n° 4 do artigo 93° da Lei de
Bases da Seguranca Social, Lei n° 4/2007, de 16 de Janeiro.

Foram incorporados nesta nova projecgdo a previséo de execucdo do Orgamento da Seguranga Social
para 2010 e as rubricas orgamentadas para 2011.

Realce para o facto da principal fungdo deste modelo ser a simulagdo da despesa com pensfes, ndo
sendo contudo esta a sua Unica funcionalidade, dado que o mesmo simula uma série de outras
prestacbes, para além de permitir projectar, também, a forma como evolui no tempo o nimero de
beneficiarios das diversas prestacdes simuladas. Note-se que ndo € possivel, a partir do modelo,
perceber alteragcbes conjunturais, dado que este € acima de tudo um modelo que permite a identificagdo
de tendéncias, sendo a estas que se deve oferecer especial atengcdo aquando da andlise dos resultados.

O modelo de cenarizagdo que tem sido desenvolvido é utilizado para a avaliacdo de politicas na area da
Seguranca Social e para um conjunto de trabalhos de caracter internacional no seio do Grupo de
Trabalho sobre o Envelhecimento (AWG) do Comité de Politica Econdmica, do Comité de Proteccéo
Social e da OCDE, entre outros.

Por referéncia a previsao de execucdo do OSS para 2010, o OSS para 2011 aponta:

a) receitas totais do subsistema previdencial a crescerem 2,8%, com significado particular das
contribuicdes e quotizagtes (+4,6%),

b) despesas totais do subsistema previdencial a crescerem 1,8%, com as pensfes de velhice a
crescerem 3,6% (a despesa com o total de pens@es crescera 3,2%).

Do or¢camento para 2011 releva ainda:
a) o saldo disponivel do subsistema previdencial sera de cerca de 350 milhdes de euros,

b) o FEFSS representara no final do ano 5,5% do PIB e 90% da despesa com a componente
contributiva das pensdes do Regime Geral.

Os resultados que se apresentam, tendo por base a situagdo estrutural da Seguranga Social no que diz
respeito a caracterizacdo de beneficidrios activos, pensionistas e beneficiarios de outras prestacdes
imediatas do subsistema previdencial, séo calibrados pela previsédo da execuc¢do do OSS relativo ao ano
de 2010 e tem subjacente a previséo apresentada para 2011. Estes elementos incorporam a entrada em
vigor do Cadigo Contributivo, as novas medidas no ambito do subsidio de desemprego e o acordo
firmado com o sector Bancario.
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Conta da Seguranca Social, 2010/11 - 2050 (milhdes de euros; 2010 e 2011 a pregos correntes, seguintes a precos constantes de 2011)
Subsistema Previdencial

2010 2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Receitas Totais 14286,3 14683,1 16019,8 17678,2 19407,4 21375,1 23597,9 26053,8 28765,6 31759,6
Contribuicdes e Cotizagdes 13493,1 141118 15388,1 17079,3 18857,0 20819,6 22986,6 25379,0 28020,4 30936,9
Contribuiges e Cotizagdes em % do PIB 7.9 8,1 8,3 8,3 83 8,3 8,3 83 83 8,3
Despesas  Totais 14081,9 14333,2 155715 171173 19193,6 21029,9 23375,1 26805,3 30799,5 35112,0
Subsidio por Doenga 463,4 453,0 484,2 534,6 590,3 651,8 719,5 794,4 877,1 968,4
Subsidio de Maternidade 393,7 394,8 422,1 466,0 514,5 568,0 627,1 692,4 764,5 844,0
Subsidio de Desemprego e Outros Apoios 1708,4 1643,0 1462,2 1186,4 1307,3 1442,7 1612,7 1774,6 1926,5 2081,2
Subsidio por Morte 216,0 207,0 238,1 287,7 3448 417,8 525,9 651,8 794,3 952,3
Pensdes: 10372,3 10702,7 11883,4 13440,7 15100,3 16473,3 18253,9 21065,7 24397,0 27992,3
Sobrevivéncia 1692,8 1744,2 1806,9 1930,5 2081,3 22242 2505,9 2981,9 3567,8 4291,6
Invalidez 955,8 959,8 884,8 883,33 926,6 985,2 1080,1 1167,4 1192,7 1205,9
Velhice 77237 7998,7 9191,6 10626,9 12092,4 13263,8 14668,0 16916,3 19636,5 224948
Pensdes em % do PIB 6,1 61 6.4 6,5 6,6 6,6 6,6 6,9 7.2 75
Transf® p/ emprego, higiene e form. profissional 628,4 630,9 772,4 862,0 955,8 1059,0 1172,3 1296,9 1434,0 1584,8
Despesas de Administracéo, Capital e Outras 299,6 301,8 309,1 340,0 380,6 417,4 463,6 529,6 606,2 689,0
Despesas do Subsistema Previdencial em % PIB 83 82 8.4 83 84 8.4 8.4 838 9,1 9.4
Saldo Disponivel 204 350 448 561 214 345 223 -751 -2034 -3352
Saldo Disponivel em % do PIB 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2 -0,6 0,9
Dotagéo Final do FEFSS 9361 9589 12194 16576 20676 24624 29749 31929 28082 16939
Dotag&o Final do FEFSS / Pensdes RG 90% 90% 103% 123% 137% 149% 163% 152% 115% 61%
Dotagéo Final do FEFSS em % PIB 55 55 6,5 8,0 9.1 9,38 10,7 10,4 83 45

Fonte: MTSS

Os saldos disponiveis que agora se apresentam, manter-se-a0 positivos até meados da década de 30,
mas ndo serdo superiores a 2 pontos percentuais das quotiza¢ges anuais dos trabalhadores. O primeiro
saldo negativo do subsistema previdencial esta projectado para o periodo entre 2035 e 2040.

Projeccdes do Saldo do Subsistema Previdencial (% PIB)

1,0%

0,5% -
oo A\'/'\' | |
g 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 205!
-0,5% o

-1,0%

—— OSS para 2010 === 0SS para 2011
Fonte: MTSS

Os saldos agora projectados séo ligeiramente inferiores a anterior projeccdo na parte inicial do periodo,
pelo que a dotacdo do FEFSS também é revista. Ndo sendo necessario recorrer ao FEFSS até meados
da década de 30, o saldo chegara a quasel1% do PIB, o equivalente em 2035 a cerca de 23 meses do
montante projectado de despesas com pensoes.



304 ErE]I;A(‘(I;OSRIO OE2011

Projeccdes do FEFSS (% do PIB)
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Fonte: MTSS

A existéncia de saldos negativos a partir de meados da década de 30, e a eventual necessidade de
recurso ao FEFSS para o financiamento desses défices, terd como consequéncia uma diminuicdo do
valor em carteira deste a partir de 2035, mas sem se prever 0 seu esgotamento até final do periodo
projectado.
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A5. Orcamento com Perspectiva de Género

Ministério

Organismo

Projecto/Actividade/Medida

Despesa associada ao
projecto/Actividade

Montante de
Financiamento
por
Fonte de
Financiamento
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A6. Listade Acronimos

Sigla Significado

ABL Area Bruta Locavel

ACES Agrupamentos de Centros de Salde

ACP Africa, Caraibas e Pacffico

ACSS Administrac&o Central do Sistema de Saude, I.P.

ACT Autoridade para as Condi¢des de Trabalho

ADI Area de Intervengdo

AdP Aguas de Portugal

ADSE Direcgdo-Geral de Protecgdo Social dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Plblica
AE Auto-Estrada

AFP Accdes de Formagédo Profissional

AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
AlE Agéncia Internacional de Energia

AMA Agéncia para a Modernizagao+B456 Administrativa

AMT Autoridades Metropolitanas de Transportes

AMTL Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa
ANA Aeroportos de Portugal, S.A.

ANAFRE Associagéo Nacional de Freguesias

ANAM Aeroportos e Navegacéo Aérea da Madeira, S.A.

ANCP Agéncia Nacional de Compras Publicas, EP.E

ANIM Arquivo Nacional de Imagens em Movimento

ANMP Associagéo Nacional de Municipios Portugueses

ANPC Autoridade Nacional de Protecgé&o Civil

AP Administracédo Plblica

APD Ajuda Plblica ao Desevolvimento

APDL Administrag&o dos Portos do Douro e Leixdes, S.A.
APESP Associagéo Portuguesa de Ensino Superior Privado

AQ Acordos Quadro

ARL Administracdo Regional e Local

ARS Administrac&do Regional de Salude

ARU Areas de Reabiltagdo Urbana

ASE Acgéo Social Escolar

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

AT2 Aplicacéo de Tesouraria 2 da SIBS

ATI Acordos para Troca de Informagdes em Matéria Fiscal

AV Alta Velocidade

AVC Acidente Vascular Cerebral

BAfD Banco Africano de Desenvolvimento

BAsD Banco Asiatico de Desenvolvimento

bbl barrel

BBS Balanca de Bens e Servigos

BCE Banco Central Europeu

BH Banco Europeu de Investimento

BES Banco Espirito Santo

Bl Business Intelligence

Biopolis Consoércio de investigagéo no ambito da Agricultura, Veterinaria e Ciéncias Biolégicas
BlueMassMed Projecto piloto para a integrag&o da vigilancia maritima do Mediterraneo e vizinhanca do Atlantico
BM Banco Mundial

BNP Biblioteca Nacional de Portugal

B-On Biblioteca do Conhecimento On-line

BP Banco de Portugal

BPN Banco Portugués de Negdcios

BPP Banco Privado Portugués

BSC Balanced Scorecard

BT Bilhetes do Tesouro

C&T Ciéncia e Tecnologia

CA Certificados de Aforro

CAD Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

Caixa Seguros Caixa Seguros e Salde, SGPS, S.A.

CARRIS Transporte Plblico de Passageiros de Lisboa

CCE Cartéo de Cidadao Estrangeiro

CCISP Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
CcDB Convengéo para a Diversidade Bioldgica

CDR Cooperacéo e Desenvolvimento Regional

CDT Convencdes destinadas a Evitar a Dupla Tributagé&o e a Prevenir a Evaséo Fiscal em matéria de Impostos sobre o Rendimento
CE Comisséo Europeia

CEBS Comité das Autoridades Europeias de Supervisédo Bancéria
CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CEDIC Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo

CET Cursos de Especializacdo Tecnolégica
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Céu Unico Europeu Conjunto de medidas destinadas a dar resposta as necessidades futuras emtermos de capacidade e de seguranga aérea
CGA Caixa Geral de Aposentacdes

CGD Caixa Geral de Dep6sitos

CH Centro Hospitalar

cic Comissé&o Interministerial de Compras

CImI Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

CIMIN Comité Interministerial de Alto Nivel

ClP Programa Quadro para a Competitividade e Inovacao

CIRS Cédigo do Imposto sobre os Rendimento de Pessoas Singulares

CITES Convencéo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Extingéo
CITIUS Projecto de Desmaterializag&o dos Processos nos Tribunais Judiciais

CVA Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CLAIl Centro Local de Apoio a Integragdo de Imigrantes

CLP Centros de Lingua Portuguesa

CMVM Comissé&o do Mercado de Valores Mobiliarios

CNAI Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante

CNCCR Comissé&o Nacional para as Comemoragdes do Centenaro da R+B502epUblica
CNEF Comité Nacional para a Estabilidade Financeira

CNEMA Centro Nacional de Exposigoes

CNO Centros Novas Oportunidades

CNSF Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

Co2 Dioxido de Carbono

Contrato Emprego-Insercdo Apoios que pretendem promover a melhoria das competéncias sécio-profissionais dos desempregados
Contrato Emprego-Insercéo+ Apoios que pretendem promover a melhoria das competéncias sécio-profissionais dos desempregados beneficiarios do RSI

COP Comisséo para a Orgamentagao por Programas

CcoP Conferéncia das Partes

CcP Comboios de Portugal EP.E.

CP Carga CP Carga - Logistica e Transportes Ferroviarios de Mercadorias, S.A.
CPA Contratos Publicos de Aprovisionamento

CPCJ Comissdes de Proteccéo de Criangas e Jovens

CPE Comité de Politica Econémica

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPN Contrapartida Piblica Nacional

CPPT Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario

CRIL Circular Regional Interior de Lishoa

CRP Centro de Recursos Partilhados

CRUP Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

CSM Conselho Superior de Magistratura

CspP Cuidados de Sadde Primarios

(1) Certificados do Tesouro

CTF Sistema de Gestéo de Projectos de Cooperacéo Técnica e Financeira
CT™M Cooperagdo Técnico-Militar

CTT Correios de Portugal, SA

DGAE Direcgdo-Geral das Actividades Econémicas

DGAEP Direcgdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico

DGAI Direcgdo-Geral da Administrag&o Interna

DGAIEC Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
DGAL Direcgdo-Geral das Autarquias Locais

DGARQ Direcgdo-Geral de Arquivos

DGArtes Direcgdo-Geral das Artes

DGCI Direcgdo-Geral dos Impostos

DGECFIN Directorate General for Economic anf Financial Affairs

DGES Direcgéo-Geral do Ensino Superior

DGITA Direcgdo-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
DGLB Direccdo-Geral do Livro e das Bibliotecas

DGO Direcgéo-Geral do Orgamento

DGPDN Direcgdo-Geral de Politica e Defesa Nacional

DGTF Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas

DIGESTO Sistema Integrado para o Tratamento da Informag&o Juridica

DOCTV CPLP Programa de Fomento a Producé&o e Teledifusédo do Documentario da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
DOM Desafios, Oportunidades e Mudanca

DPP Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes Internacionais
DRC Direcgdo Regional de Cultura

DRCAlgarve Direcgdo Regional de Cultura do Algarve

DSAE Direccéo de Servigos de Apoio ao Estudante

DSCEPE Direccéo de Servigos de Coordenacéo do Ensino do Portugués no Estrangeiro
DUC Documento Unico de Cobranga

DUP Sistema de Gestéo de Direito de Utilidade Publica

DUPOnline DUP On Line

E@auténtico Projecto que tem como fim simplificar e desmaterializar o processo de autenticacéo e classificagéo de contetidos culturais
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EMAM

EMEF

EMEPC
EMPORDEF
EMPORDEF Tl
EN

ENDEF

ERSAR
ERSUC
ESNP
ETAR

ETI

EUA
EUNIC
EU2020
EUR
EUROJUST
Europeana
EUROPOL
FAS
FACCE
FAfD
FAsD
FBCF
FDUL
FEADER
FEAGA
FEB

FED
FEDER
FEFSS

FEl
FEOGA
FEP

FIEAE
FINCRESCE
FINICIA
FINTRANS
FMI

FOB

FPC

FRCP
FRDP

Emirados Arabes Unidos

Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization
Equipa de Cuidados Continuados Integrados

Equipa de Coordenacéo Local

Economic and Social Council

Equipa de Coordenagédo Regional

Educagéo para o Desenvolvimento

Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja, S.A.
Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.
EDISOFT, S.A.

Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SGPS,SA

EDP - Energias de Portugal, S.A.

Educagéo e Formagao de Adultos

European Financial Stability Fund

European Free Trade Association

Equipa de Gestéo de Altas

ED, S.A.

Equipas de Intervengdo Permanente

Missdo para os Assuntos do Mar

Empresa de Manutengé&o de Equipamento Ferroviario, S.A.
Estrutura de Missé&o para a Extensédo da Plataforma Continental
Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS S.A.

EMPORDEF - Tecnologias de Informagéo, S.A.

Estrada Nacional

Estratégia Nacional para a Deficiéncia

Estratégia Nacional para a energia

Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-Industriais
Estratégia Nacional para o Mar

Estradas de Portugal, S.A.

Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA

Entidade Publica Empresarial

Ensino de Portugués no Estrangeiro

Empresas Plblicas nédo Financeiras

Entidade Reguladora da Satde

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
Empresa de Residuos Sélidos Urbanos de Coimbra

Ensino Superior Nao Publico

Estagéo de Tratamento de Aguas Residuais

Equivalente a Tempo Integral

Estados Unidos da América

European National Institutes for Culture

Estratégia euroepia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
Euro

Agéncia Europeia para o Refor¢o da Cooperagéo Judiciaria
Biblioteca Digital Europeia

Servigo Europeu de Policia

Fundo de Acgéo Social

Fundo Auténomo de Apoio a Concentragdo e Consolidagédo de Empresas
Fundo Africano de Desenvolvimento

Fundo Asiatico de Desenvolvimento

Formaga&o Bruta de Capital Fixo

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu Agricola de Garantia

Forca Especial de Bombeiros

Reserva Federal Americana

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo de Estabilizagéo Financeira da Seguranca Social
Fundo Especial de Investimento

Fundo Europeu de Orientagéo e Garantia Agricola

Fundo Europeu das Pescas

Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas
Financiamento de Estratégias de Crescimento das Empresas
Financiamento no arranque de empresas

Dimensé&o e Transmiss&o Empresarial

Fundo Monetério Internacional

Free On Board

Fundo Portugués de Carbono

Fundo de Reabilitag&o e Conservagéo Patrimonial

Fundo de Regularizagéo da Divida Publica
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Frontex Agéncia Europeia de Gestéo da Cooperagéo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uni&o Europeia
FSE Fundo Social Europeu

GABLOGIS Gabinete para o Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional

GAL Grupo de Accéo Local

GALP GALP Enegia SGPS, S.A.

GASEPC Gabinete de Acompanhamento do Sector Empresarial do Estado das Parecerias Publico-Privadas e das Concessdes
GeADAP Solugéo Integrada de Gestéo e Registo de Avaliagdo do Desempenho da Administragéo Publica
GeDM Sistema de Gestéo de Dados Mestre

GEE-MEID Gabinete de Estratégia e Estudos - Ministério da Economia, da Inovagéo e do Desenvolvimento
GEP (MTSS) Gabinete de Estratégia e Planeamento do MTSS

GeRAP Empresa de Gestao Partihada de Recursos da Administragdo Publica
GeRIF Solugédo de Gestédo Financeira e Orgamental

GeSBI Gestéo e Solugdes de Business Inteligence

GIPS Grupo de Intervencéo de Protecg&o e Socorro

GMDSS Sistema Global de Comunicagdes de Socorro e Seguranca Maritima

GNR Guarda Nacional Republicana

GOP Grandes Opgdes do Plano

GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e RelagGes Internacionais
GRI Gabinete de Relagdes Internacionais

GRID Infra-estrutura Nacional de Computag&o Distribuida

GTE Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento

GTIPOP Grupo de Trabalho para a Implementacé&o Piloto da Orgamentag&o por Programas
HMI Hospitality Managment Institute

1&D Investigagdo e Desenvolvimento

1&DT Investigag&o e Desenvolvimento Tecnolégico

1&D+i Investigagdo e Desenvolvimento e Inovagao

I.C. Indemnizagdes Compensatérias

I.P. Instituto Publico

A Instituto das Artes

IAB Instrumento de Avaliacdo Biopsicossocial

IABA Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas

IAPME! Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao

IAS Indexante dos Apoios Sociais

lberRed Rede Iberoamericana de Cooperagao Juridica Internacional

IC Instituto Camdes

IC Instituigdes de Crédito

IC ttinerario Complemantar

IC36 Industrial Countries

ICA Instituto do Cinema e do Audiovisual

IDA International Development Association

IDE Investimento Directo Estrangeiro

IEFP Instituto do Emprego e Formacéao Profissional, I.P.

IES Informag&o Empresarial Simplificada

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

IF Instituigdes Financeiras Internacionais

IFOP Instituto Financeiro de Orientagdo da Pesca

IFOP Instrumento Financeiro de Orientagdo da Pesca

IGCP Instituto de Gest&o da Tesouraria e do Crédito Piblico

IGESPAR Instituto de Gestéo do Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico

IGF Inspeccéo-Geral das Finangas

IGFSE Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu

IGMCTES Inspeccéo-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
HPC indice Harmonizado de Pregos no Consumidor

IHRU Instituto de Habitag&o e Reabilitacdo Urbana

MC Instituto dos Museus e da Conservagao

Ml Imposto Municipal sobre Iméveis

MT Imposto Municipal sobre a Transmiss&o Onerosa de Iméveis

IMTT Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P.

INA Inatituto Nacional de Administragéo, I.P.

INAC Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.

INAPA INAPA - Investimentos Participacdes e Gestédo, S.A.

INE Instituto Naciional de Estatistica

INETI Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacéao, I.P.

nIR Instituto de Infraestruturas Rodoviarias

INL Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia

INOFIN Programa Quadro para a Inovagao Financeira no Mercado das PME

INOV Programa de capacitagéo de recursos humanos

INOVArte Programa de estégios internacionais de jovens no dominio cultural e artistico

INOV Contacto Programa de estégios internacionais de jovens quadros
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INOV-Export
INOVJovem
INOV-Mundus
INOV PREENDA
INRB
INTERJUST
INTERPOL
Invest +
Investe

P

IPAD

IPC

IPIMAR

IPSS

IPTM

IRC

IREF

IRN

IRS

ISCPSI

ITUR

VA
JESSICA
Km
LBSS
LEO
LGT

LI

LNEC
LOBOFA
LPIEM
LPM
LUSA
LVCR
MADRP
MAI
MAOT
MAOTDR
MBA
Mbps
MC
MCDT
MCTES
MDN

ME!

MEID
MERCA
Metro do Porto
MFAP
MGFSR
MIBEL
MibGas
Microinvest
MIT

MJ

MM3
MNE
Mobi.E
MODCOM
MOPTC
MS

Programa de estimulo ao emprego de especialistas em comércio internacional nas PME
Jovens Quadros para a Inovagéo nas PME

Programa de estégios para jovens licenciados em entidades com actividade na &rea da cooperagéo para o desenvolvimento
Programa de incentivo a pequenas empresas regionais

Instituto Nacional de Recursos Biolégicos

Programa Integrado de Cooperagé&o no sector da Justi¢a
Organizagéo Internacional de Policia Crimal

Microcrédito do IEFP destinado a financiar operagdes de crédito de valor superior a €15.000 e até €100.000
Linha de Crédito as PME

ttinerario Principal

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

indice de Pregos no Consumidor

Instituto de Investigacdo das Pescas e do Mar

InstituicGes Particulares de Solidariedade Social

Instituto de Portuario e dos Transportes Maritimos

Imposto do Rendimento sobre Pessoas Colectivas

Iniciativa de Reforgo da Estabilidade Financeira+B106

Instituto dos Registos e Notariado

Imposto do Rendimento sobre Pessoas Singulares

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
Instituto Superior de Economia e Gestédo

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

Instituto da Seguranga Social

Imposto sobre Veiculos

Instituto de Solidariedade e Cooperagéo Universitaria

Imposto sobre o Tabaco

Infra-estruturas de Telecomunicagdes em edificios

Laboratério Internacional de Nanotecnologia

Sistemas e Servicos Inteligentes de Transportes

Infra-estruturas de telecomunicagcdes em urbanizagdes

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Joint European Support for Sustainable Investment City Areas
Quilémetro

Lei de Bases da Seguranga Social

Lei do Enquadramento Orcamental

Lei Geral Tributaria

Lares de Infancia e Juventude

Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Lei Organica de Bases de Organizagéo das Forcas Armadas

Lei de Programacéo das Infra-estruturas Militares

Lei de Programacéo Militar

Agéncia de Noticias de Portugal, S.A.

Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneracdes

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Ministério da Administrag&o Interna

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territ6rio

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
Master of Business Administration

Mega Bits Por Segundo

Ministério da Cultura

Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Economia e da Inovagdo

Ministério da Economia e da Inovagéo e Desenvolvimento
Protocolo que visa a modernizacéo e qualificagio das PME dos sectores do comércio e servigos
Metro do Porto, S.A.

Ministério das Finangas e da Administragédo Publica

Novo Modelo de Gestéo e Financiamento do Sector Privado
Mercado Ibérico de Hectricidade

Mercado Ibérico de Gas Natual

Microcrédito do IEFP destinado a financiar operagdes de crédito de valorinferior a €15.000
Massachusetts Instiute of Technology

Ministério da Justica

Média Moével de 3 periodos

Ministério dos Neg6cios Estrangeiros

Programa para a Mobilidade Bléctrica em Portugal

Incentivos & Modernizagao do Comércio

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Ministério da Satde
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Nascer Cidadao
NATO
NAV Potugal
NIPC

NISS

NU

NUTS
OCDE
OCEANOS
ODM

OE

OIFM
ONGD
ONU

OoP

OSCE
OosP
OSPAR
oT

OTAN
PAC
PALOP
PAMPA
PARES
PASSE

PEPAC
PEPAL
PERSU
PESC
PESD
PGPI
PIB

PIC
PICAT
PICATFin
PIDDAC
Pl

PIN

PR
PMA
PME
PME CONSOLIDA
PMP
PNAC
PNB
PNEPC
PNPA
PNPOT
PNPSO

PNS

POCP

Metro Transportes do Sul, S. A.

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Megawatt

Né&o Disponivel

Novo Aeroporto de Lisboa

Programa permite que os bebés possam ser registados nas Maternidades logo ap6s o nascimento
North Atlantic Treaty Organization

Navegagdo Aérea de Portugal, EP.E.

Numero de Identificagéo de Pessoa Colectiva

Numero de Identificac&o da Seguranga Social

Nagdes Unidas

Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas
Organizagédo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
Consoércio de investigagao no ambito marftimo

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Orgamento do Estado

Outras Instituigdes Financeiras Monetarias

Organizagé@o Nao Governamental para o Desenvolvimento
Organizagéo das Nag6es Unidas

Orgamentag&o por Programas

Organizacao para a Seguranca e Cooperacgao na Europa
Obrigagdes de Servigo Plblico

Protecgdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste
Obrigagdes do Tesouro

Organizag&o do Tratado do Atlantico Norte

Politica Agricola Comum

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa

Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
Processo Automatico e Seguro de Saidas e Entradas
Computador Pessoal (Personal Computer )

Programa de Conforto Habitacional para Pessoas Idosas
Presidéncia do Conselho de Ministros

Politica Comum da Pesca

Politica Comum de Segurancga e Defesa

Planos de Deslocagao Urbana

Sistema de Gestéo de Projectos de Programa e Equipamento
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
Programa de Estabilidade e Crescimento

Plano Estratégico de Habitagc&o

Plano Estratégico Nacional de Turismo

Passaporte Bectrénico Portugués

Programa de Estégios Profissionais na Administragéo Central
Programa de Estéagios para a Administragéo Local

Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos

Polttica Externa e de Seguranga Comum

Politica Europeia de Seguranca e Defesa

Programa de Gesté&o do Patriménio Imobiliério Plblico

Produto Interno Bruto

Programas Indicativos de Cooperagéo

Programas Integrados de Cooperacéo e Assisténcia Técnica
Programas Integrados de Cooperag&o e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragcéo Central
Plano para a Integragdo dos Imigrantes

Projectos de Interesse Nacional

Programas Indicativos Regionais

Paises Menos Avangados

Pequenas e Médias Empresas

Programas destinados ao apoio especial a actividade econémica e ao emprego
Prazo Médio de Pagamento

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas

Produto Nacional Bruto

Proposta Nacional de Extensé&o da Plataforma Continental
Plano Nacional de Promogéo da Acessibilidade

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
Programa Nacional de Promoc&o da Saude Oral

Programa Nacional de Reforma

Plano Nacional de Saude

Programas Operacionais

Plano Oficial de Contabilidade Publica
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POLIS Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizag@o Ambiental das Cidades
POPH Programa Operacional Potencial Humano

PORTMOS Portuguese Motorways of the Seas

PORTUGAL Logistico Projecto que visa a melhoria da eficiéncia das cadeias logisticas e de transporte
POT Programa Operacional de Transportes

POVT Programa Operacional Valorizag&o do Territério

PPP Parcerias Pablico-Privadas

PPUE Presidéncia Portuguesa do Conselho de Unido Europeia

PRACE Programa de Reestruturagéo da Administrag&o Central do Estado
PRODER Programa de Desenvolvimento Rural

PROGRIDE Programa vocacionado para o combate a pobreza e excluséo social
PROMAR Programa Operacional Pesca

PROT Planos Regionais de Ordenamento do Territério

PROVERE Programa de Valorizag&o Econémica de Recursos Endégenos
PSI-20 Portuguese Stock Index

PSP Policia de Seguranga Plblica

PT Portugal Telecom

PTE Plano Tecnoldgico da Educagdo

PVE Parque de Veiculos do Estado

QCA Quadro Comunitario de Apoio

QREN Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

QUAR Quadro de Avaliag&o e Responsabilizagéo

RAPID Sistema de Reconhecimento Automatico de Passageiros Identificados Documentalmente
RAVE Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA

RCBP Rede de Conhecimento das Bibliotecas Publicas

RCE Rede de Cobrangas do Estado

RCM Resolucéo do Conselho de Ministros

RCTFP Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Plblicas

RCTS Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

REFER Rede Ferroviaria Nacional, E.P.

REN Rede Electrica Nacional, S.A.

RES Sistema de Reclamagdes, Hogios e Sugestdes

RFAI Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

RGA Recenceamento Agricola Local

RGITP Regime Geral das Infracgdes Tributérias

RIAP Recenseamento dos Iméveis da Administragéo Publica

RISCOS Consoércio de investigagéo no ambito dos riscos de desastres naturais enfrentados pela sociedade
RIVE Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacédo

RMMG Retribuigdo Minima Mensal Garantida

RNAJ Registo Nacional do Associativismo Jovem

RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas

RNB Rendimento Nacional Bruto

RNBP Rede Nacional de Bibliotecas Publicas

RNCCI Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

RNG Redes de Nova Gerag&o

RNSI Rede Nacional de Seguranga Interna

ROPO Relatério de Orientagéo da Politica Orgamental

RSI Rendimento Social de Inser¢do

RSU Residuos Soélidos Urbanos e Higiene Urbana

RTE-T Agéncia de Execugdo da Rede Transeuropeia de Transporte
RTP Radio e Televiséo de Portugal, S.A.

S&P Standard & Poor's

SADC Southern African Development Community

SAPA Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio

SADEC Southern African Development Community

SAMA Sistema de Modernizag&o da Administracéo Plblica

SAS Servigos de Acgéo Social

SCML Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SCuUT Sem custo para o utilizador

SDD Sistema de Débitos Directos

SEAE Servigo Europeu para a Acgéo Externa

SEE Sector Empresarial do Estado

SEF Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SHF Seguranca Eectrénica da Informagéo

SEPA Single Euro Payments Area

SFA Servigos e Fundos Autonomos

SGEEB Sistema de Garantia do Estado a Empréstimos Bancarios

SGPVE Sistema de Gestéo do Parque de Veiculos do Estado

SIADAP Sistema Integrado de Gest&o e Avaliacdo do Desempenho na Administragdo Plblica

SIBS Sociedade Interbancéaria de Servigos
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SIFIDE Sistema de Incentivos Fiscais em Investigac&o e Desenvolvimento Empresarial
SIGAE Sistema Integrado de Gestéo de Armas e Explosivos

SIGESTE Sistema Integrado de Gestéo de Transportes Explosivos

SIAL Sistema Integrado de Informacao da Administrag&o Local

SIMEI Sistema de informag&o do Ministério da Economia e da Inovagao
SIMPLEX Programa de Simplificagdo Administrativa e Legislativa

SINERGIC Sistema Nacional de Exploragéo de Gestao da Informagao Cadastral
SIPAC Sistema Integrado de Protecgéo Contra as Aleatoriedades Climaticas
SIRESP Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal
SIRIEF Sistema de Recolha de Infoemag&o Econdmica e Financeira (para empresas do SEE)
SIRJUE Sistema Integrado de Informag&o de Suporte ao Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacéo
SIRME Sistema de Incentivos a Revitalizag&o e Modernizagado Empresarial
Si\VICC Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa
SivvV Sistema de Informacgéo da Vinha e do Vinho

SNCP Sistema Nacional de Compras Plblicas

SNIG Sistema Nacional de Informagéo Geogréfica

SNIRF Sistema Nacional de Informag&o dos Recursos Florestais

SNIT Sistema Nacional de Informagéo Territorial

SNS Servigo Nacional de Satde

SOFID Sociedade Financeira para o Desenvolvimento

SOFLUSA Sociedade Fluvial de Transportes, S.A.

SOLVIT Rede on line de resolugdo de problemas decorrentes da aplicagéo das regras do mercado interno
SPE Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, SA

SPOCS Simple Procedures Online for Cross-border Services

SPQ Sistema Portugués de Qualidade

SSAP Servigos Sociais da Addimistragéo Publica

STCP Sociedade de Transportes Colectivos do Porto

SUCH Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

SWIFT Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication

TAP TAP Portugal (Transportadora Aérea Portuguesa)

TC Tribunal de Contas

TDT Televisdo Digital Terrestre

TEP Programa Territérios Educativos de Intervencéo Prioritaria

TIC Tecnologias da Informacao e da Comunicagéo

TICE Tecnologias de Informagéo, Comunicagéo e Eectrénica

TL Timor-Leste

TPA Terminais de Pagamento Automatico

TRANSTEJO Transportes do Tejo, S. A.

TTA Technology Transfer Accelerator

TTT Terceira Travessia do Tejo

UAv Universidade de Aveiro

UDPA Unidades de Dia e Promogéo de Autonomia

UE Uni&o Europeia

uLs Unidade local de satde

umc Unidades Ministeriais de Compras

umccl Unidade de Miss&o para os Cuidados Continuados Integrados
UNESCO Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
usD United States Dollar

USF Unidades de Satde Familiares

USF Unidade de Salde Familiar

VABcf Valor Acrescentado Bruto a custo de factores

VHIPC Varigéo Homéloga do IPC

VOIP Voice over Internet Protocol

VTS Sistema de Controlo de Trafego Maritimo

VIS Visa Information System

VisMail VIS Mail Communication mechanism

ZALI Zona de Actividades Logisticas e Industriais

ZPE Zonas de Protecgéo Especial
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