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Apresentagdo

A Iniciativa para a Competitividade e o Emprego, aprovada a 15 de Dezembro de 2010 em
Conselho de Ministros, contém 50 medidas para promover o crescimento da economia
portuguesa. Essas 50 medidas encontram-se agrupadas em cinco dreas, cada uma com

objectivos especificos.

A primeira drea diz respeito & melhoria da competitividade da economia e apoio as
exportagoes; neste dmbito, serdo reforcados os incentivos fiscais & internacionaliza¢do das

empresas e as linhas de crédito para as companhias exportadoras.

O segundo eixo das medidas tem como objectivo reduzir custos de contexto através de
medidas de simplificacdo administrativa, tendo o Governo aprovado a criagdo do Simplex

Exportagoes.

O terceiro grupo de medidas, que se apresenta como aquele passivel de gerar maior
controvérsia, pretende aumentar a competitividade do mercado de trabalho. Neste ambito,
serd definido um tecto méximo para as compensacdes nos despedimentos e criado um

fundo privado para financiar os custos das empresas nos processos de reestruturagdo.

A quarta drea de acgdo incide na promogdo do investimento na reabilitagdo urbana e a
dinamiza¢do do mercado de arrendamento que, entre outras medidas, simplificam os
procedimentos e formalidades em caso de incumprimento do contrato de arrendamento,
por forma a que o senhorio possa obter rapidamente a entrega do seu imével, livre e

desimpedido, quando o inquilino ndo satisfaca os termos do contrato.

Por Ultimo, o Governo pretende reforgar o combate a informalidade, & fraude e a evasdo

fiscal, com a adopgéio de vdarias medidas para o efeito.

Medidas de Refor¢o da Competitividade Economica

Melhorar a competitividade da economia e apoiar as exportagées:

1- Criar, até ao final do 1.° trimestre de 2011, uma via rdpida para investimentos nos sectores
de bens transacciondveis através i) do alargamento do regime dos projectos de Potencial
Interesse Nacional (PIN) aos investimentos das PME para projectos superiores a 10 M€, e ii) da
adopgdo do regime de interlocutor Unico e da conferéncia deciséria, para efeitos de

licenciamento, para projectos superiores a 25 ME;
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2 - Reforgar o apoio aos seguros de crédito comercial, com a manutengdo, durante o ano de
2011, de linhas especificas no valor de 3.000 M€, através de garantia puiblica, e criar um

regime especial para produtores com ciclos longos de facturagdo e de recebimento;

3 - Criar e reforcar linhas de crédito comercial com garantia publica para paises fora da
Unido Europeia, garantindo d&s empresas exportadoras uma maior capacidade de

concretizagdo de negdcios;

4 - Acelerar a execug¢dio do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN),
fixando o objectivo de execucdo financeira para 2011 em 40% das suas dotagdes, permitindo
injectar na economia um investimento superior a 5.000 M€, dos quais cerca de 3.850 M€

correspondem a apoio puUblico, através de incentivos as empresas, apoios a ciéncia e a

qualificagdo e investimento em infraestruturas;

5 - Langar uma iniciativa no &mbito do QREN para a promogdo externa empresarial no valor
de 150 M€ através do apoio i) a campanhas de divulgag¢do nos mercados internacionais, ii) &
internacionalizagdo de PME, iii) ao investimento produtivo em empresas com vocagdo
exportadora, e iv) ao desenvolvimento de mecanismos de capital de risco para projectos de

investimento orientados para os mercados internacionais;

6 - Apoiar a criacdo e desenvolvimento de empresas de natureza inovadora e orientadas
para os mercados de exportagdo, conjugando i) apoios publicos no valor de 50 ME, ii) a
utilizag@io complementar de mecanismos de capital de risco, e iii) oferecendo assisténcia

técnica ao desenvolvimento e concretizag¢do dos projectos;

7 - Reforgo do incentivo fiscal & internacionaliza¢do, em particular das PME, com aprovacdo

de uma proposta de lei até ao final do 1.° trimestre de 2011;

’ .

8 - Rever os mecanismos de formagdo de pregos de bens e servicos essenciais a industria,
nomeadamente electricidade, tendo em vista a sua competitividade, até ao final do 1.°

trimestre de 2011;

9 - Aumentar o nimero de paises com convengdes para evitar a dupla tributagéo,
nomeadamente com Angola, Argentina, Maldsia e Emirados Arabes Unidos, bem como
assegurar junto dos mesmos a utilizacdo das regras definidas nesses acordos, para que ndo

seja efectuada a retencdo na fonte no pais da entidade pagadora;

10 - Assegurar uma adequada politica de vistos de entrada junto dos paises mais relevantes
para a actividade exportadora nacional, tendo em vista facilitar e simplificar a actividade

das empresas exportadoras;

11 - Majorar os custos comprovadamente suportados com recursos humanos expatriados, para

efeitos de deducdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC);
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12 - Eliminar os estrangulamentos & actividade dos principais sectores e empresas
exportadoras, nomeadamente em matéria de transportes, procedimentos administrativos e

quebras na cadeia de valor;

13 - Eliminar restrigdes indevidas & produgdo nacional dirigida ao mercado interno,

nomeadamente a sustentada pela procura publica;

14 - Incentivar modelos, nomeadamente associativos, de escoamento da oferta nacional, em

especial no sector agricola;

15 - Reforgar o programa INOV-Export, através da celebrac¢do de contratos com associagdes
empresariais dos principais sectores exportadores para a colocacdo, em estdgio, de quadros

capacitados para reforcar a capacidade comercial das empresas.

Simplificacéio administrativa e reducdo dos custos de contexto para as empresas

16 - Apresentar, até ao final do 1.° trimestre de 2011, um Programa “SIMPLEX Exportagdes”,
através da redugdo dos encargos administrativos para as empresas exportadoras, que inclua
medidas para i) aumentar a competitividade dos portos e aeroportos nacionais, ii) acelerar os
procedimentos relativos ao pedido de isencdo de pagamento de IVA para as empresas

exportadoras, e iii) simplificar os procedimentos associados as exportacdes indirectas;

17 - Aprovar os instrumento normativos e as medidas administrativas necessdrias para langar o
programa “Taxa ZERO para a inovagéo” até ao final do 1.° semestre de 2011, de forma a
isentar do pagamento de qualquer taxa, emolumento ou contribuicdo administrativa, durante
dois anos, as empresas com potencial inovador criadas por novos empreendedores, excluindo

as obrigacdes fiscais e de seguranga social;

- Instalar, até ao final do 1.° semestre de novos “Balcdes do Empreendedor
18 - Instalar, at final do 1.° tre de 2011, “Bal do E dedor”,
permitindo aos empresdrios tratar de todas as formalidades relacionadas com a criagdo e

explorag¢do dos seus negdcios num Unico local, evitando deslocac¢des desnecessdrias;

19 - Langar, até ao final do 1.° semestre de 2011, o Programa “Licenciamento Zero”,
destinado a reduzir encargos administrativos sobre as empresas através da eliminagdo de
licencas e de outros condicionamentos prévios para quem pretende abrir e explorar um
negdcio, substituindo-os por um reforco da fiscalizagéio e por mecanismos de responsabilizacdo

dos promotores;

20 - Reduzir, até ao final do 1.° trimestre de 2011, condicionalismos excessivos actualmente

existentes & criag@o de empresas, em matéria de capital social minimo;

21 - Reduzir, durante o ano de 2011, o nimero de informagdes e comunicagdes a entidades

puUblicas que as empresas estdo obrigadas a realizar e concentrar essas informacdes e
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comunicacdes em formuldrios electrénicos Unicos, independentemente de se dirigirem a

entidades puiblicas diferentes;

22 - Entrada em funcionamento do “Dossier Electrénico da Empresa”, até ao final do 1.°
semestre de 2011, permitindo que, se essa for a vontade da empresa, as notificagdes da
administragdo tributdria e da seguranca social dirigidas & empresa sejom efectuadas por esta

via electrénica;

23 - Disponibilizar, nos postos de atendimento “Empresa na Hora” e no servico “Empresa
Online”, até ao final do 1.° semestre de 2011, servicos que facilitem as empresas o acesso a
ferramentas da sociedade de informag¢do, nomeadamente pdginas web, servicos de correio

electrénico e servicos de comércio electronico.

Aumentar a competitividade do mercado de trabalho

Dinamizar a contratagdo colectiva, privilegiando o espago de negociacdo de base empresarial,
com aprovag¢do de uma iniciativa legislativa até final do 1.° trimestre de 201 1. Neste sentido, o

Governo decide que:

24 - Os Contratos Colectivos de Trabalho, quando existam, deverdo regular os termos, as
condi¢des e as matérias - designadamente a mobilidade geografica e funcional, a gestéo dos
tempos de trabalho e a negociag¢do salarial - que podem ser negociadas por estruturas
representativas dos trabalhadores na empresa, incluindo as comissdes de trabalhadores e as
comissdes sindicais. O acordo que resultar destas negociacdes deve ser sujeito a procedimento

de depdsito e a publicagdo obrigatéria no Boletim de Trabalho e Emprego

25 - Alargar a possibilidade de a associagdo sindical delegar noutras associagdes sindicais ou
em estruturas de representagdo colectiva de trabalhadores na empresa poderes para,
relativamente aos seus associados, contratar com empresa com, pelo menos, 250

trabalhadores;

26 - Promover a contratagdo colectiva de trabalho, devendo o Governo fazer todas as

diligéncias para a sua efectividade.

Estimular a criagdo de emprego através da instituicGo de um novo modelo de compensacdo em
caso de cessagdo do contrato de trabalho, tendo em vista a redu¢do do risco de custos de
reestruturagdo empresarial, sem alteragdo do conceito de justa causa de despedimento individual,
através das seguintes medidas, a aprovar através de uma iniciativa legislativa até final do 1.°

trimestre de 2011:
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27 - Promover a criagdo de um mecanismo de financiamento, de base empresarial, destinado
a garantir o pagamento parcial das compensacgdes ao trabalhador por cessa¢do do contrato
de trabalho, estabelecendo que este mecanismo de financiamento se aplica aos contratos a

celebrar apés a data da sua entrada em vigor;

28 - Estabelecer a imposicdo de limites aos valores da compensacdo e indemnizac¢do devidas
ao trabalhador em caso de cessag@o do contrato de trabalho, aplicdvel aos contratos a

celebrar apés a data da sua entrada em vigor.

Tornar mais eficaz a legislagdo relativa d redu¢do tempordria dos periodos normais de trabalho e
d suspensdo dos contratos de trabalho em situagdo de crise empresarial, como alternativa as
cessaces de contratos de trabalho, através das seguintes medidas:

29 - Agilizar o regime legal de redugdo ou suspensdo do contrato de trabalho em situagdo de
crise empresarial, de forma a evitar o recurso aos procedimentos tendentes & cessacdo dos

contratos de trabalho;

30 - Promover a negociag¢do colectiva nas matérias em apreco, permitindo uma maior
aceitagdo e consensualizagdo das medidas concretas que venham a ser adoptadas em cada

empresa.

Implementar politicas activas de emprego, ao longo do ano de 2011, para refor¢car a
empregabilidade dos desempregados e dos jovens a procura de emprego, nomeadamente através

das seguintes medidas:
31 - Lancar 50.000 estagios profissionais para jovens;
32 - Reforgar as medidas de apoio & contratagéo de jovens;

33 - Aprovar o regime juridico de valida¢do e de certificagdo de competéncias (RVCC)

profissionais, tendo em vista a sua generalizacdo;

34 - Alterar o valor das bolsas de formagdo, no sentido de minorar o efeito de substituicdo

indesejado que resulta da subsidiagdo do emprego;

35 - Adoptar medidas que visem melhorar a articulag@o entre a oferta de formagdo

profissional e as necessidades presentes e futuras do mercado de trabalho.

36 - Permitir a aquisicdo de um patamar minimo de qualificagdio para todos os
desempregados, durante o ano de 2011, como forma de promover o rdpido retorno ao
mercado de trabalho e do aumento da empregabilidade dos desempregados subsidiados e
dos grupos mais afastados do mercado de trabalho, através i) do encaminhamento para os

Centros Novas Oportunidades de 200.000 desempregados que ndo tenham o 12.° ano, e ii)
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do programa de formagdo em competéncias bdsicas para 10.000 desempregados
beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢cdo sem competéncias para aceder a processos de

qualificag@o no dmbito do sistema nacional de qualificacdes;

37 - Promover a formagéo profissional para desempregados, durante o ano de 2011, tendo
em vista o retorno ao mercado de trabalho, através i) o encaminhamento para medidas de
emprego e de formagdo profissional, processos de RVCC e de colocagéo em ofertas de
emprego de 115.000 desempregados de longa duragdo, e ii) da reconversdo profissional de
20.000 desempregados, orientados para 100 profissdes estratégicas, incluidas no Catdlogo
Nacional de Qualificagdes, recentrando a oferta de formag¢do dos centros de gestdo

participada do IEFP na resposta a estas necessidades;

38 - Apoiar a criagdo do préprio emprego e promover o empreendedorismo, nomeadamente
dinamizando i) 4.000 projectos de microcrédito com componentes especificas de apoio ao
artesanato, ao empreendedorismo feminino, ds pessoas com deficiéncia, e ii) programas de

tutoria e de apoio técnico de rede de microempresas de suporte ao sector exportador;

39 - Aumentar a eficiéncia dos servicos de emprego e de formagdo profissional através i) do
alargamento do nimero de gestores de ofertas de emprego nos centros de emprego, ii) da
criag@io de condi¢cdes para o acompanhamento de desempregados a 50.000 entrevistas a
ofertas de emprego, iii) da promog¢do de acordos sectoriais entre o IEFP e as associagbes
empresariais para o recrutamento de desempregados e iv) da racionalizagdo da rede de
centros de formacdo, focalizando os centros de gest@o directa do IEFP na qualificagdo
profissional dos desempregados e os centros de formag¢do de gestdo participada nas

profissdes e competéncias estratégicas para o sector.

Aposta na reabilitacdo urbana e na dinamizagéo do mercado de arrendamento

40 - Dinamizar a criagdo de dreas de reabilitagdo urbana, especialmente em zonas de
intervengcdo prioritdria, e apoiar o langamento dessas operagdes, em colabora¢do com a

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses;

41 - Articular a reabilitagdo urbana e a politica de cidades, estendendo-se das zonas de
regeneracdo urbana apoiadas pelos fundos do QREN os instrumentos e os beneficios

aplicdveis das dreas de reabilitagdo urbana;

42 - Apresentar, até ao final do 1.° trimestre de 2011, uma proposta de lei que simplifique e
torne rdpidos e eficazes os procedimentos necessdrios para o senhorio poder obter a entrega
do seu imével livre e desocupado perante o incumprimento do contrato de arrendamento,
garantindo os direitos dos senhorios e salvaguardando de forma adequada os direitos dos

arrendatdrios;
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43 - Apresentar, até ao final do 1.° trimestre de 2011, uma iniciativa legislativa que i)
simplifique os procedimentos de controlo prévio necessdrios & realizagéio das operagdes de
reabilitagdo urbana, ii) elimine os obstdculos e os condicionamentos que oneram
excessivamente a readlizacdo dessas operagdes e iii) simplifique os mecanismos de

determinacdo do nivel de conservacdo dos edificios e de classificagdo de iméveis devolutos;

44 - Criar linhas de financiamento & reabilitagdo urbana, nomeadamente através da
constituicdo i) de um fundo de investimento para reabilitacdo de iméveis devolutos destinados
a arrendamento, ii) de um fundo de participagdes em operagdes integradas de reabilitacdo

urbana e iii) de uma linha de crédito destinada a projectos de reabilitagdo especificos.

Combate a informalidade, a fraude e a evasao fiscal

45 - Adoptar, durante o ano de 2011, novas medidas de cruzamento de dados entre os
sistemas informdticos das entidades publicas e das empresas, por forma a assegurar um grau
mais elevado de correspondéncia entre a actividade das empresas e as declaragdes

legalmente exigidas;

46 - Valorizar a facturagdo enquanto forma de combate & fraude e & evasdo fiscal, através
da i) criagéio de um método que promova a certificacdo dos vdrios sistemas de facturacdo do
sector de actividade, e da ii) adopg¢do da factura obrigatéria em todos os sectores de

actividade, n&o sé entre empresas, como também junto dos consumidores finais;

47 - Reorientar os servicos de fiscalizagéo e auditoria interna da Administracdo Piblica para
a promo¢do da concorréncia leal na contratagdo publica e do controlo das instituigdes

apoiadas com fundos puiblicos;

48 - Reforgar os circuitos de circulagdo das importagdes (transportes terrestre, maritimo ou
aéreo e redes de comercializagdo), combatendo a fraude fiscal e obrigando ao respeito pelas

normas técnicas;

49 - Reforgar a fiscalizagdo das cadeias de subcontratagéo, de facturagdo e de
externalizagcdo de servigos, tendo em especial aten¢do as fugas ao Imposto sobre o Valor

Acrescentado;

50 - Reforcar o controlo da entrada no territério nacional de produtos equivalentes aos
produzidos internamente, mas cuja processo produtivo ndo tenha sido sujeito ao mesmo tipo de

condi¢cdes que os produtos portugueses.
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